PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2009 - COMPLEMENTAR

Estabelece normas gerais sobre plano,
orcamento, controle e contabilidade
publica, voltadas para a responsabilidade
no processo or¢amentario € na gestdo
financeira e  patrimonial,  altera
dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a fim de
fortalecer a gestdo fiscal responsavel e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias ¢ da lei or¢amentdria anual e estabelece normas de gestdao
financeira e patrimonial da administracao direta e indireta, bem como condigdes para a
institui¢do e funcionamento de fundos, voltadas para a responsabilidade no processo de
elaboracdo e de gestdo orcamentaria e do planejamento da administracdo publica, com
amparo no art. 165, § 9° da Constitui¢ao Federal, bem assim altera normas de finangas
publicas estabelecidas ao amparo dos seus arts. 163 e 169.

§ 1° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 2° Nas referéncias:

[ - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste incluidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes;

II - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

III - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e



Tribunal de Contas do Municipio.

§ 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I- ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

II- empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito
a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

ITII- empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria.

IV- receita corrente liquida: aquela definida e apurada nos termos previstos
do inciso IV do caput e dos pardgrafos do art. 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 2° A elaboragdo e a apreciagdo dos projetos de lei do plano plurianual,
de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual e de suas alteracdes, bem como as
respectivas execugdes, deverdo ser realizadas de acordo com os principios da
responsabilidade e da transparéncia, permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas
as informacdes relativas a cada uma dessas etapas, mediante:

I — realizagdo de audiéncias publicas pela comissdo legislativa encarregada
de examinar e dar parecer sobre os projetos das mencionadas leis, ouvindo autoridades
de outros Poderes e representantes de entidades da sociedade;

II — publicacdo e distribui¢do, pelo Poder Executivo, de sintese das
mencionadas leis, bem como dos relatorios de avaliacdo correspondentes, em linguagem
clara e acessivel a todo cidadao.

Paréagrafo inico. Com vistas a apreciacdo dos projetos de que trata o caput
deste artigo, e ao acompanhamento e a fiscalizacdo or¢amentaria a que se refere o art.
166, § 19 inciso II, da Constituicdo Federal, sera assegurado aos 6rgaos responsaveis o
acesso irrestrito, para consulta, aos sistemas de gestdo ou informagdes, bem como o
recebimento de seus dados, em meio digital.

Art. 3¢ Os projetos e os autografos das leis de que trata o artigo anterior
deverdo ser, reciprocamente, disponibilizados em meio eletronico, inclusive em bancos
de dados, quando for o caso, na forma definida por grupo técnico integrado por
representantes dos Poderes Legislativo e Executivo.

§ 1¢ A integridade entre os projetos de lei, de que trata o caput deste artigo,
e os respectivos meios eletronicos ¢ de responsabilidade das correspondentes unidades
do 6rgao central de planejamento e or¢amento de cada ente da Federagao.

§ 2¢ A integridade entre os autografos referidos neste artigo e os respectivos
meios eletronicos ¢ de responsabilidade do Poder Legislativo de cada ente da
Federacao.

Art. 42O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.



Art. 5¢ E vedada a adogdo de medida provisoria para regulamentar ou tratar
de matéria objeto da presente Lei Complementar, nos termos do que estabelece o art.
62, § 1°,1, “d” da Constituicao Federal.

TITULO II
DO PLANEJAMENTO

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6 O processo de planejamento da administragdo publica sera
permanente, obedecera a principios técnicos e tera em vista o desenvolvimento
econdmico e social.

Paragrafo unico. O processo de planejamento compreende:

I - a elaboragdo do diagnoéstico da situagdo existente e a formulacdo das
estratégias e diretrizes;

II - a definicdo de macro-objetivos;

I - a definicdo dos programas, com os respectivos produtos finais,
necessarios a solucdo dos problemas identificados;

IV - a quantifica¢do das metas;

V — o0 monitoramento e o acompanhamento da sua execug¢ao;

VI - a avaliagdo dos resultados obtidos.

Art. 7° O plano plurianual devera refletir o programa de Governo
apresentado pelo candidato eleito ao cargo de Chefe do Poder Executivo, constituindo-
se no instrumento de planejamento para os fins desta Lei Complementar.

Art. 8 Do processo de planejamento serd dada ampla divulgacdo a
sociedade mediante:

I — realizagcdo de audiéncias publicas pela comissdo legislativa encarregada
de examinar ¢ de dar parecer sobre o projeto de lei do plano plurianual, ouvindo
autoridades de outros Poderes, bem como representantes de entidades da sociedade,
durante a discussao do projeto de lei;

I — publicacdo e distribuicao, pelo Poder Executivo, de sintese da
mencionada lei, bem como dos relatorios de avaliagdo correspondente, em linguagem
clara e acessivel a todo cidadao.

Paragrafo tUnico. A cooperagdo das associagdes representativas no
planejamento estadual e municipal dar-se-4 segundo o que dispuser a respectiva
Constituicao Federal ou lei organica.



CAPITULO 11
DA LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 9 O plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da administragao publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 1°¢ O plano plurianual compreenderd o periodo iniciado no exercicio
referente ao segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo e vigorara até o
final do exercicio financeiro do primeiro ano do mandato subseqiiente.

§ 2¢ Consideram-se, para os efeitos do plano plurianual:

I — diretrizes, o conjunto de principios e critérios que devem orientar a
execugdo dos programas;

Il — despesas decorrentes de despesas de capital, as de manutencao,
conservagao e funcionamento que passardo a ser necessarias como conseqiiéncia dos
investimentos;

I — programas de duracdo continuada, os que resultem em servigos
prestados a comunidade de forma continua e permanente.

Art. 10. Integrardo a lei do plano plurianual:

a) exposi¢ao das diretrizes para o periodo do plano, associada ao diagnostico
global da situacao;

b) demonstrativo por programa, com seus descritores, objetivos e metas;

¢) demonstrativo, por regido, explicitando para cada programa os critérios
que norteardo a aplicacdo geografica dos recursos.

§ 1° A lei do plano plurianual conterd ainda um anexo da estratégia fiscal,
que estabelecera os objetivos de longo prazo da estratégia fiscal a ser perseguida no
periodo de vigéncia do plano plurianual e compreendera:

I - a especificacdo, dentre outros, de objetivos para as receitas, as despesas,
os resultados entre receitas e despesas, as dividas e o patrimonio liquido.

II- a demonstragdo de como os objetivos se coadunam com os principios
fundamentais de gestao responsavel do orcamento e fiscal.

§ 2° Em carater complementar, a mensagem do Poder Executivo que
encaminhar o projeto de lei do plano plurianual ao Poder Legislativo, conterd, entre
outras informagdes, um cenario fiscal prospectivo, para um periodo de, pelo menos, dez
exercicios financeiros, a contar daquele de inicio de vigéncia do plano, compreendendo
projecdes que indiquem a estratégia fiscal de longo prazo, sempre observados os
principios da gestdo fiscal responsavel.

§ 3° O atendimento do disposto nos §§ 1° e 2° é facultativo para Municipio
que nao seja capital estadual e tenha populagdo inferior a duzentos mil habitantes.

Art. 11. Para consecucdo do disposto no caput do art. 7¢ desta Lei
Complementar, os planos plurianuais serdo estruturados por programas, instrumento de
organizac¢do da a¢do governamental que visa a concretizagdo dos objetivos pretendidos,



sendo mensurados por metas.

§ 12 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se:

I- objetivos: os resultados que se pretende alcangcar com a realizacdo dos
programas, expressos pela melhoria de indicadores econdmicos e sociais a serem
atingidos ao final do plano plurianual;

II- metas: a quantificacdo fisica dos programas, expressas pela producao de
bens e servigos.

§ 2¢ Os custos dos programas incluem as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e as relativas as atividades de duracdo continuada, inclusive aquelas
referentes aos gastos com servidores publicos encarregados da administragdo ou
execugdo do programa.

§ 32 O servidor publico que concorrer para a execu¢do de mais de um
programa terd o custo de sua remuneracao apropriado proporcionalmente ao tempo que
o servidor dedicar a cada programa.

Art. 12. Nenhum programa poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Art. 13. Lei especifica de cada ente Federativo definira, observado o
disposto nesta Lei Complementar:

I - o contetido e a estrutura de mensagem dos projetos das leis do plano
plurianual;

IT - quadros, demonstrativos, tabelas e outras informagdes que comporao as
citadas propostas, adicionalmente ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 14. A lei do plano plurianual ndo contera matéria estranha a prevista
neste capitulo.

Art. 15. O Poder Executivo encaminhara a proposta do plano plurianual ao
Poder Legislativo até o dia 15 de abril.

Art. 16. As atualizacdes da lei do plano plurianual somente serdo efetuadas
mediante lei especifica.

Paragrafo unico. As propostas de atualizacdo da lei do plano plurianual
deverdo ser remetidas ao Poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano.

CAPITULO III
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 17. Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do projeto de lei do plano
plurianual e de eventuais atualizacdes, as emendas que tratem da ampliagdo de metas ou



da introdugdo de novas metas somente poderdo ser aprovadas caso indiquem os recursos
necessarios, admitidos os provenientes de anulagdo ou reducdo de outras metas que
perfacam valores equivalentes as metas propostas.

§ 1° Emenda ao projeto de lei do plano plurianual que amplie ou reduza
meta mantera o equilibrio entre a quantificagdo e o custo médio unitario previsto nas
metas existentes, e a respectiva alteragdo no demonstrativo de que trata a alinea “c” do
art.13.

§ 2¢ Emenda que introduza nova meta indicara sua quantificagdo e seu custo
unitario, e a respectiva alteracdo no demonstrativo de que trata a alinea “c” do art.13.

Art. 18. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo,
para propor modifica¢gdo no projeto de lei do plano plurianual, até o inicio do prazo para
a apresentagdao de emendas ao projeto.

Art. 19. O projeto de lei do plano plurianual e de suas eventuais
atualizagdes serd devolvido para san¢do até o dia 15 de julho.

Paragrafo tnico. Vencido o prazo estabelecido no caput deste artigo, a
matéria sera incluida na ordem do dia, com convocagdo diaria de sessdes, até que se
ultime sua votacao.

TITULO III
DOS ORCAMENTOS

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. O Conselho de Gestao Fiscal, de que trata o art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, apoiado pelo 6rgdo central de orcamento do Poder
Executivo Federal, tera a responsabilidade de promover a cooperagao nacional em torno
do or¢amento publica, inclusive quanto a adog¢ao dos processos e procedimentos
definidos nesta Lei Complementar.

CAPITULO II
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 21. Observado o disposto no art. 4° da Lei Complementar ne 101, de
2000, a lei de diretrizes or¢gamentarias, que ndo conterd matéria estranha a prevista neste
capitulo:

I — estabelecerd, dentre os programas do plano plurianual, as prioridades e as



metas, com respectivos custos, para o exercicio subseqiiente;

Il — estipulard os limites orcamentarios do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, em termos de percentual da receita corrente liquida,
observada as diretrizes, objetivos e metas fixadas para o exercicio subseqiiente;

IIT — dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e de contribuigdes e
os seus reflexos na lei orcamentaria anual;

IV - autorizara, especificamente, a concessao de vantagem ou aumento de
remuneracao, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras e a admissao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos da administragdo direta ou indireta, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

V — estabelecera a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais;

VI - estabelecerd as despesas que serdo atendidas com emissdo de titulos de
responsabilidade do respectivo tesouro e seu montante;

VII — apresentara a metodologia de calculo das necessidades de
financiamento, detalhando os principais itens de receitas e despesas e evidenciando os
resultados, primdrio e nominal, apurados no ambito da esperada execu¢do or¢amentaria
e financeira consistente com a situa¢do patrimonial projetada;

VIII — fixaré investimentos de carater plurianual.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I deste artigo, a lei de diretrizes
or¢amentarias considerara como prioritarios ndo mais do que vinte por cento do nimero
total de programas constantes do plano plurianual.

§ 2¢ As disposicdes da lei de diretrizes orgamentarias terdo eficacia a partir
da data de sua promulga¢do até o final do exercicio financeiro subseqiiente, aplicando-
se a lei orcamentaria anual do referido exercicio e aos respectivos créditos adicionais.

§ 3¢ As alteracdes na legislacdo tributaria e de contribui¢cdes que ndo forem
sancionadas até 15 de julho de cada ano, ndo serdo consideradas na proposta da lei
or¢amentaria anual, devendo o seu efeito se refletir por meio de propostas de créditos
adicionais, no exercicio financeiro subseqiiente.

Art. 22. A lei de diretrizes or¢gamentarias indicard, para cada um dos quatro
exercicios seguintes ao que se refere:

I - dentre os programas do plano plurianual aqueles prioritarios, que deverao
ter a cada ano ganho de participacdo relativa em relagdo a receita corrente liquida do
ente;

IT — os limites orcamentarios maximos dos Poderes Legislativo e Judiciario
e do Ministério Publico, em termos de percentual da receita corrente liquida, observadas
as diretrizes, os objetivos e as metas fixadas para esses exercicios;

III - a politica de concessdo de vantagem ou de aumento de remuneracdo, de
criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras e de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdos da administragdo direta ou indireta, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista;

IV —a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais;

V — os investimentos de carater plurianual.

§ 1¢ Para fins do disposto no inciso I deste artigo, a lei de diretrizes



orcamentarias indicard como programas prioritarios nao mais do que vinte por cento dos
programas constantes do plano plurianual.

§ 2¢ A lei de diretrizes or¢amentarias deverd justificar as alteracdes
expressivas nas previsdes de receitas, despesas e resultados fiscais esperados para o
exercicio financeiro a que se refere, comparativamente aos valores indicados para esse
mesmo exercicio nas leis de diretrizes or¢amentarias referentes aos dois exercicios
anteriores.

§ 3¢ Para atender ao disposto no inciso V do caput deste artigo, anexo da lei
de diretrizes devera discriminar para cada exercicio financeiro do periodo referido,
dentre os investimentos de carater discricionario, aqueles decorrentes de obras ou
empreendimentos ja iniciados antes do ano a que se refere a lei de diretrizes
orcamentarias, € o espaco fiscal para novas obras ou empreendimentos plurianuais,
assim entendidos aqueles cuja execu¢do financeira esteja prevista para iniciar-se no
exercicio financeiro a que se refere a lei orgamentdria.

Art. 23. Integrardo a lei de diretrizes or¢gamentarias:

I — demonstrativo com o sumario geral da receita, classificada de acordo
com o art. 95, caput, desta Lei Complementar;

IT — demonstrativo das despesas por programa, para o exercicio financeiro
subseqiiente;

IIT - demonstrativo, por programa, das metas para execugdo no exercicio
financeiro subseqliente, com respectivos custos;

IV - demonstrativo, por a¢ao orcamentaria, dos critérios e formulas que a
Administracao utilizard durante a execu¢do or¢amentaria para definir a distribui¢ao dos
recursos entre entes ou entidades beneficidrias.

Paragrafo unico. A lei de diretrizes or¢amentérias estabelecera os critérios
que:

I- norteardo a inclusdo de obras ou empreendimentos no banco de projetos
orcamentarios, inclusive quanto ao custo total maximo abaixo do qual a obra ou
empreendimento fica desobrigado de constar do referido banco;

IT - caracterizam uma obra ou empreendimento plurianuais como sendo um
projeto de grande vulto, bem como definird o que sera considerado uma etapa da obra
ou do empreendimento.

Art. 24. A proposta de lei de diretrizes orcamentérias serd encaminhada ao
Poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada exercicio financeiro.

CAPITULO III
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Art. 25. Na apreciagdo pelo Poder Legislativo do projeto de lei de diretrizes



orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas emendas incompativeis com a lei do plano
plurianual.

§ 1° As emendas que tratem de ampliacdo de metas ou da introducdo de
novas metas somente poderdo ser aprovadas caso indiquem o0s recursos necessarios,
admitidos os provenientes de anulagdo ou reducdo de outras metas que perfacam valores
equivalentes as metas propostas.

§ 2¢ A emenda que introduza nova meta indicard a quantificacdo € o custo
unitario e a conseqiiente alteragao dos demonstrativos de que trata o art. 23, incisos Il e
III, desta Lei Complementar.

§ 3¢ As emendas que objetivem a correcdo de erros ou omissdes na
estimativa dos fluxos anuais de receitas ou despesas, conforme exigéncia dos arts. 21,
inciso V, e 22, inciso V, desta Lei Complementar, serdo justificadas
circunstanciadamente.

Art. 26. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo,
para propor modificacdo no projeto de lei de diretrizes orgamentarias, até o inicio do
prazo para a apresentacdo de emendas ao projeto.

Art. 27. O projeto de lei de diretrizes or¢amentarias devera ser votado até o
dia 15 de julho de cada ano.

Paragrafo unico. A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacao
do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

CAPITULO IV
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Secao I
Disposicoes gerais

Art. 28. A lei or¢amentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagao
para abertura de créditos suplementares e para contratagdo de operagdes de crédito,
ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei, bem como o estabelecimento
dos limites e condigdes de refinanciamento da divida publica.

Art. 29. Fica vedada a vinculagdo de receitas a usos especificos, exceto
quando estabelecidas nas constituigdes federal ou estaduais ou nas leis orgénicas do
Distrito Federal ou dos Municipios.

§ 1° Ficam extintas, a partir de 1¢ de janeiro do ano seguinte a entrada em
vigénecia desta Lei Complementar, todas as vinculagdes de receitas que ndo se
enquadrem no disposto no caput deste artigo.



§ 22 Nao sera admitido o estabelecimento de critério de correcdo do valor
nominal de despesa obrigatoria de carater continuado, conforme definida no art. 17 da
Lei Complementar n¢ 101, de 2000, que ndo seja atrelado a receita corrente liquida ou a
variagao desta.

Art. 30. Cabera ao Poder Executivo dos entes da Federacao referidos no art.
22, caput, desta Lei Complementar, preparar banco de projetos orcamentarios,
organizado por setor e regionalizado, que individualizara as necessidades e
oportunidades de investimentos e sera constituido por obras ou empreendimentos que a
administracdo publica planejar vir a executar nos 20 anos seguintes.

§ 1¢ Para que constem do banco referido no caput deste artigo, as obras ou
empreendimentos deverdo ser especificos, ter estudo prévio demonstrando a sua
viabilidade econdmica, técnica e ambiental e identificar a localidade beneficiada.

§ 2¢ O referido banco devera ser permanentemente atualizado pelo Poder
Executivo, e disponibilizado para consulta pela comissio do Poder Legislativo
encarregada de apreciar os projetos de lei orgamentarias.

Art. 31. Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério
Publico encaminhardo ao 6rgdo central de or¢amento de cada ente da Federagao, até 15
dias antes do prazo fixado no art. 32 desta Lei Complementar, suas respectivas
propostas or¢amentarias, para fins de ajustamento e consolida¢do do projeto de lei
or¢amentaria, observado o disposto no art. 21, inciso II, desta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. O Poder Legislativo, o Poder Judicidrio e o Ministérios
Publico observardo os parametros para as suas despesas definidos anualmente nas leis
de diretrizes orcamentarias.

Art. 32. O projeto de lei orgamentéria para o exercicio financeiro seguinte
devera ser remetido ao Poder Legislativo até o dia:

I - 31 de agosto, para a Unido;

IT — 15 de setembro, para os Estados e o Distrito Federal,

IIT — 30 de setembro, para os Municipios.

Secao 11
Do conteudo e da abrangéncia dos orcamentos

Art. 33. A lei or¢amentaria anual, em consonancia com a orientacao da lei
de diretrizes orcamentarias, contera para o ano a que se refere a discriminagao da receita
e da despesa de forma a evidenciar a programacao do respectivo ente da Federacao.

§ 12 A lei orgamentéria compreendera:

I — o0 orgamento fiscal,

II — o orcamento de investimento das empresas estatais;

[T — o orcamento da seguridade social.



§ 2¢ Os orcamentos previstos nos incisos I e II do paragrafo anterior,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas finalidades a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 3¢ Para os fins do disposto no paragrafo anterior, no caso da Unido,
excluem-se das despesas totais as relativas:

I - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido, ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico;

IT - ao servico da divida da Administracdo direta e indireta da Unido,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal;

[T - a manutengdo dos 6rgdos federais no Distrito Federal;

IV - a seguranga e defesa nacional;

V - a outras despesas de idénticas caracteristicas, conforme definidas
anualmente nas leis de diretrizes or¢amentarias.

Art. 34. Observado o disposto no art. 5¢ da Lei Complementar ne 101, de
2000, o projeto de lei orcamentéria e a lei orgamentaria anual serdo constituidos de:

I — texto da lei;

II - quadros or¢amentarios consolidados;

III - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, contendo as
receitas, discriminadas de acordo com o disposto no art. 93 desta Lei Complementar, e
as despesas, discriminadas de acordo com o disposto no art. 98 desta Lei
Complementar.

IV — anexo do or¢camento de investimento a que se refere o art. 165, § 52,
inciso II, da Constitui¢ao Federal, na forma definida na Secao III do Capitulo IV, Titulo
I, desta Lei Complementar;

V — anexo das obras e dos empreendimentos plurianuais, assim entendidos
aqueles cujo cronograma de execu¢do financeira ultrapasse o exercicio financeiro a que
se refere a lei or¢gamentaria; ¢

VI - discrimina¢do da legislagdo da receita e da despesa, referentes aos
or¢amentos fiscal e da seguridade social.

§ 12 Os anexos da despesa previsto no caput, inciso 11, deste artigo, deverao
conter, no projeto de lei orcamentaria, quadros-sintese por oOrgao e unidade
orgamentaria, discriminando os valores:

I - constantes da lei orgamentaria e de seus créditos adicionais para o ultimo
exercicio findo;

II - empenhados no ultimo exercicio findo;

IIT - constantes do projeto de lei orcamentaria para o exercicio em curso;

IV - constantes da lei orcamentaria e de seus créditos adicionais para o
exercicio em curso; €

V - propostos para o exercicio a que se refere.

§ 2° Na lei or¢camentéria serdo excluidos os valores a que se refere o § 1¢,
inciso I, deste artigo, bem assim incluidos os valores aprovados para o exercicio
financeiro a que se refere.

§ 3° O anexo previsto no caput, inciso V, deste artigo, discriminard por
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6rgdo orcamentario, para cada um dos quatro exercicios financeiros subseqiientes ao
que se refere a lei orcamentaria, o desembolso financeiro previsto com a execugdo de
cada obra ou empreendimento plurianual.

§ 4° O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Poder Legislativo até
15 (quinze) dias apds o envio do projeto de lei orcamentéria, inclusive em meio
eletronico, demonstrativos, elaborados a pregos correntes, contendo informacgdes
complementares relacionadas pela respectiva lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 35. Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacao dos Poderes, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, €
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que o Poder Publico, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam
recursos do Tesouro.

§ 1° O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas
a atender as acdes de saude, previdéncia social e assisténcia social.

§ 2¢ Excluem-se do disposto neste artigo:

I- os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como
informagdes complementares ao projeto de lei orcamentaria;

II- os conselhos de fiscalizagdo de profissdo regulamentada, constituidos sob
a forma de autarquia;

II- as empresas publicas ou sociedades de economia mista que recebam
recursos do ente apenas em virtude de:

a) participa¢do aciondria;

b) fornecimento de bens ou prestagdo de servigos;

¢) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicagdo em programas de financiamento, nos termos
do disposto nos arts. 159, inciso I, alinea “c”, e 239, § 12, da Constituicdo Federal; e

IV - as entidades constituidas sob a forma de servigo social auténomo,
destinatarias de contribui¢des dos empregadores, incidentes sobre a folha de salérios.

Art. 36. A lei orgamentaria anual compreendera todas as receitas e todas as
despesas publicas.

§ 12 Nao se consideram, para os fins deste artigo:

I — as operagdes de crédito por antecipacao de receita;

II — as emissdes de papel-moeda;

IIT — no orcamento fiscal da Unido, as receitas pertencentes a Estados e
Municipios, nos termos dos arts. 157, inciso I e 158, inciso 11, da Constitui¢ao Federal;

IV — no or¢amento fiscal dos Estados, as receitas pertencentes a Municipios,
nos termos dos art.158, incisos III e IV, da Constituicao Federal;

V — as receitas pertencentes a outros orgdos ou entidades em que o Poder
Publico tem papel exclusivo de arrecadador;

VI — outras entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiros.

§ 22 A proposta de lei orcamentaria sera acompanhada de demonstrativo das



receitas de que tratam os incisos III a V, executadas nos dois ultimos exercicios findos,
sua realizacdo provavel no exercicio em curso € as estimativas para o exercicio a que se
refere.

Art. 37. As categorias de programacdo de que trata esta Lei Complementar
serdo identificadas no projeto de lei or¢amentdria e na respectiva lei, bem como nos
créditos adicionais, por programas e respectivos atividades, projetos ou operacdes
especiais, desdobrados em subtitulos, com indicagdo, quando for o caso, do produto, da
unidade de medida e da meta fisica.

§ 1@ Para efeito desta Lei, entende-se por:

I- Programa, instrumento de organizagdo da a¢ao governamental, visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por metas estabelecidas no
plano plurianual;

II- Atividade, instrumento de programacao para alcangar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a agdo do governo.

[II- Projeto, instrumento de programacdo para alcangar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da a¢do do governo;

IV- Operacdes Especiais, as agdes que ndo contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo e das quais ndo resulta produto.

V- Subtitulo, o menor nivel de categoria de programacao, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizacao fisica da agao.

§ 2¢ Constituird projeto orgamentario especifico a obra ou empreendimento
plurianual de grande vulto, assim definido conforme disposto no art. 23, § 2¢, desta Lei
Complementar.

§ 3¢ Constituira subtitulo especifico a obra ou empreendimento plurianual
que nao se enquadre no disposto no paragrafo anterior, sempre que o seu custo total seja
maior do que o valor definido conforme estipulado no art. 23, § 1° desta Lei
Complementar.

Art. 38. O crédito or¢amentario explicitara:

[ — o0 6rgdo e a unidade orcamentaria respectivos;

IT — a finalidade da despesa;

IIT — a categoria econdmica e o grupo de despesa; e

IV — a dotagdo, que constitui o limite para empenho do gasto.

§ 12 Os classificadores auxiliares da despesa, discriminados no art. 103 desta
Lei Complementar, constardo apenas de base de dados relacional, em meio magnético,
que acompanham os projetos de lei or¢amentdria ou de créditos adicionais, os
respectivos autografos encaminhados para sancdo e a lei aprovada.

§ 2¢ Todo e qualquer crédito or¢amentario deve ser consignado,
diretamente, independentemente do grupo de natureza de despesa em que for
classificado, a unidade orcamentaria a qual pertencem as agdes correspondentes,
vedando-se a consignacgdo de crédito a titulo de transferéncia a unidades orgamentérias
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integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 39. O projeto e a lei orgamentaria e os créditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdo agdes e
subtitulos novos se:

I - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:

a) as agoOes relativas ao custeio administrativo e operacional da
administrac¢ao publica; e

b) os projetos e respectivos subtitulos aprovados em leis orgamentarias
anteriores sejam suficientemente contemplados, assim entendido aqueles cuja previsao
de gasto no exercicio financeiro seja compativel com o seu cronograma de execugdo
financeira e seu custo total estimado;

IT - os recursos alocados, no caso de obras e empreendimentos, viabilizarem
a conclusdo de uma etapa ou a obten¢@o de uma unidade completa; e

IIT - a a¢do for compativel com o plano plurianual.

§ 1° As obras e os empreendimentos plurianuais novos somente poderao ser
incluidos no projeto e na lei orgamentéria até o montante em que o somatorio de seus
desembolsos financeiros nio ultrapasse, em cada exercicio financeiro, os montantes
anuais para novos investimentos indicados no art. 22, § 3¢, desta Lei Complementar.

§ 2¢ As obras e os empreendimentos referidos no paragrafo anterior serdo
incluidos no projeto de lei e na lei orgcamentdria pelo seu custo total, apropriando-se no
anexo referido no art. 34, inciso III, desta Lei Complementar o valor correspondente ao
desembolso financeiro previsto para o ano a que a lei se refere, e no anexo referido no
art. 34, inciso V, desta Lei Complementar os valores anuais correspondentes aos
desembolsos previstos para cada um dos quatro exercicios financeiros subseqiientes.

§ 32 As obras e os empreendimentos referidos no pardgrafo anterior cujo
cronograma de execugdo financeira ultrapasse os quatro exercicios financeiros
subseqiientes ao que se refere a lei orcamentaria terdo os valores desses exercicios
adicionais apropriados na coluna relativa ao ultimo dos quatro exercicios subseqiientes.

§ 4° Uma vez aprovado pelo Poder Legislativo, as obras e os
empreendimentos deverdo ser executados nos anos subseqiientes até que se conclua o
projeto, ou etapa de projeto de grande vulto, exceto se fatores supervenientes de ordem
técnica, econdmica ou ambiental justificarem o adiamento ou suspensdo da execugao.

§ 5°¢ Para fins do disposto no paradgrafo anterior, os projetos e as leis
orgamentarias dos anos subseqiientes deverdo obrigatoriamente incluir dotagdo para a
continuidade da execucdo do projeto, de acordo com o valor previsto no cronograma de
execugao financeira aprovado no anexo a que se refere o art. 34, inciso V, desta Lei
Complementar.

§ 6° Para fins do disposto nos §§ 4¢ e 5¢ deste artigo, o respectivo 6rgao
central de or¢amento dos entes da Federagdo referidos no art. 22, caput, desta Lei
Complementar, instituird e mantera sistema de acompanhamento fisico e financeiro das
obras e empreendimentos em execucao, estabelecendo conta corrente dos desembolsos
previstos para cada ano, de forma a efetuar os ajustes decorrentes de alteragdes no
cronograma de execucdo das obras ou empreendimentos.



Art. 40. Para os entes da Federacdo referidos no art. 22, caput, desta Lei
Complementar, a Mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢amentaria conterd, no
minimo:

[- resumo da politica econdmica do Governo e andlise da conjuntura
econdmica;

II- resumo das politicas setoriais do Governo;

III- avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo,
compreendendo os orgamentos fiscal e da seguridade social, explicitando receitas e
despesas, bem como indicando os resultados primdrio e nominal implicitos no projeto
de lei orgamentaria, na lei orcamentaria do exercicio anterior € em sua reprogramacgao, €
os realizados no ultimo exercicio findo;

IV- justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa;

V- se¢do especifica a respeito das novas iniciativas de investimentos,
destacando as principais obras ou empreendimentos a serem iniciados no exercicio;

V- demonstrativo sintético, por empresa, informando as fontes de
financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabelecido na lei de diretrizes
orcamentarias, bem como a previsdo da sua respectiva aplicac¢do, por grupo de natureza
de despesa, e o resultado primario dessas empresas com a metodologia de apuragdo do
resultado; e

VI — justificativa, individualizada por obra e empreendimento, dos fatores
supervenientes mencionados no § 4¢ do artigo anterior.

Art. 41. Na estimativa das receitas do projeto de lei or¢amentaria e da
respectiva lei nao serdo considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagao
tributaria e das contribuigdes que estejam em tramitacdo no Congresso Nacional ou nas
respectivas assembléias estaduais ou municipais.

Paragrafo unico. Apos aprovadas pelo Poder Legislativo e sancionadas pelo
Poder Executivo, os efeitos das alteragdes referidas no caput deste artigo serdo
incorporados a lei orcamentaria durante a sua execucdo por intermédio de créditos
adicionais.

Art. 42. Serd consignada na lei orcamentaria e nos créditos adicionais
estimativa de receita decorrente da emissao de titulos da divida publica para fazer face,
estritamente, a despesas com:

I- os juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do respectivo Tesouro ou que venham a ser de
responsabilidade do ente nos termos de resolu¢ao do Senado Federal;

II- o aumento do capital de empresas e sociedades em que o ente detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que ndo estejam
incluidas no programa de desestatizagao; e

III- outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput deste
artigo seja autorizada pela respectiva lei de diretrizes orcamentarias.
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Art. 43. Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou
contratual constardo da lei orgamentéria anual, independentemente de quaisquer que
sejam as origens dos recursos que as atenderao.

Art. 44. A programacdao or¢amentaria do Banco Central obedecera ao
disposto nesta Lei Complementar e compreenderd as despesas com pessoal, encargos
sociais e outros custeios administrativos € operacionais, inclusive aquelas relativas a
planos de beneficios e de assisténcia a servidores e despesas de capital.

Paragrafo inico. As receitas e encargos do Banco Central, especificamente
decorrentes da execugdo das politicas monetaria e cambial, serdo aprovados na forma
que dispuser a legislagdo ordinaria existente, enquanto ndo for aprovada a lei
complementar de trata o art. 192 da Constitui¢ao Federal.

Art. 45. O Poder Judiciario encaminhara aos 6rgaos centrais de orcamento e
as entidades devedores, em até 40 dias antes dos prazos fixados no art. 32 desta Lei
Complementar, a relagdo dos débitos constantes de precatdrios judiciarios apresentados
aos tribunais até 1¢ de julho, a serem incluidos no projeto de lei orcamentaria conforme
determina o art. 100, § 1° da Constituicio Federal, discriminada por 6rgdo da
administracdo direta, autarquia e fundagdo, e por grupo de natureza da despesa.

§ 1° A lei or¢amentaria somente incluird dotagdes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo
exeqiienda e pelo menos um dos seguintes documentos:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao; e

IT - certiddio de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnagao aos respectivos calculos.

§ 22 A inclusdo de dotagdes na lei orcamentaria, destinadas ao pagamento de
precatorios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, far-se-a de acordo com critérios estabelecidos nas
respectivas leis de diretrizes orcamentarias.

§ 3° As dotagdes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos
relativos a precatorios e requisicoes de pequeno valor, aprovadas na lei orgamentaria e
em créditos adicionais, deverdao ser integralmente descentralizadas aos Tribunais que
proferirem as decisdes exeqiiendas, ressalvadas as hipoteses de causas processadas pela
justica comum estadual.

Art. 46. Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orgamentaria
dotacdes relativas as operagdes de crédito externas contratadas ou cujas cartas-consulta
tenham sido recomendadas pelo 6rgdo de avaliacdo competente, até 45 dias antes do
prazo estabelecido no art. 32 desta Lei Complementar.

Art. 47. O projeto e a lei orcamentaria incluirdo os recursos necessarios ao
atendimento da aplicacio minima em agdes e servicos publicos de saude, em
cumprimento ao disposto no art. 198, §§ 1° e 2°, da Constitui¢do Federal.



Paragrafo unico. Enquanto ndo aprovada a lei complementar a que se refere
o art. 198, § 3¢, da Constituicdo Federal, consideram-se exclusivamente como agdes €
servigos publicos de saude a totalidade das dotagdes do 6rgdo administrativo de cada
ente da Federacao encarregado do setor Satide, deduzidos os encargos previdenciarios, o
servico da divida, a transferéncia de renda a familias e as despesas financiadas com
recursos destinados ao combate a pobreza.

Art. 48. O projeto e a lei orcamentaria discriminardo, em categorias de
programacao especificas, as dotagdes destinadas:

I- as despesas com auxilio-alimentacao ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontologica e auxilio-transporte, inclusive das entidades da
administracdo indireta que recebam recursos a conta dos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

II- a concessdo de subven¢des econdmicas e subsidios;

III- a participagdo em Constituicdo Federal ou aumento de capital de
empresas;

IV- ao pagamento de precatorios judiciarios;

V- ao atendimento de débitos judiciais periddicos vincendos, que constardo
da programacao das unidades or¢gamentarias responsaveis pelos débitos;

VI- ao cumprimento de débitos judiciais transitados em julgado
considerados de pequeno valor;

VII- as despesas com publicidade institucional e com publicidade de
utilidade publica, inclusive quando for produzida ou veiculada por 6rgdo ou entidade
integrante da administragao publica;

VIII - ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais, decorrentes
da concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, ¢ do provimento de
cargos, empregos e funcdes;

IX- ao pagamento de contribuicdes a organismos internacionais,
nominalmente identificados;

X- ao cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado de
empresas estatais dependentes;

XI- a realizacao de eleigoes; e

XII- ao atendimento de despesas com a equipe de transi¢do do candidato
eleito ao cargo de Chefe do Poder Executivo.

Art. 49. Sob a denominagdo de Reserva de Contingéncia, o projeto de lei
or¢amentaria ¢ o orgamento anual conterdo dotacdo global nao especificamente
destinada a determinado ¢rgdo, unidade or¢amentaria ou programa, Cujos recursos
poderao ser utilizados para abertura de créditos adicionais.

Paragrafo Unico. A dotacdo de que trata o caput deste artigo ndo podera
exceder o equivalente a um por cento da receita corrente liquida do ente.

Art. 50. No caso da Unido, o projeto de lei or¢gamentaria conterd reservas
para alocac¢do exclusiva pelo Congresso Nacional, consideradas como despesa primaria
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para efeito de apuracdo do resultado fiscal, sendo:

I- 0,2% (dois décimos por cento) da receita corrente liquida destinado a
atender as emendas de bancada;

IT- 0,3% (trés décimos por cento) da receita corrente liquida destinado a
atender as emendas individuais;

I1I- a diferenga entre a receita corrente liquida estimada no projeto de lei
orgamentaria referente ao ano anterior ao exercicio em curso € o valor efetivo realizado
no ano anterior, destinado a atender emendas dos membros das comissdes permanentes
setoriais.

Paragrafo tnico. Caso as reservas referidas no caput deste artigo ndo sejam
totalmente utilizadas pelo Congresso Nacional durante a apreciagdo do projeto de lei
orcamentaria, o saldo disponivel serd incorporado a reserva de contingéncia referida no
artigo anterior.

Secao III
Das diretrizes dos orcamentos de investimentos das empresas

Art. 51. O or¢amento de investimento previsto no art. 165, § 5, inciso II, da
Constituicdo Federal, abrangerd as empresas em que o ente da Federacgdo, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, ressalvado o
disposto no § 1¢ deste artigo, e dele constardo todos os investimentos realizados, por
empresa, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

§ 1° As empresas cuja programacdo conste integralmente no or¢amento
fiscal ou no da seguridade social, de acordo com o disposto no art. 35 desta Lei
Complementar, ndo integrardo o orcamento de investimento.

§ 2¢ As despesas com aquisicao de bens do ativo imobilizado, nos termos da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdo consideradas como investimentos,
excetuadas as relativas a aquisicao de bens para arrendamento mercantil.

Art. 52. O anexo do or¢amento de investimento das empresas contera os
seguintes sumarios demonstrativos:

I - das despesas de investimento por 6rgao;

II - das fontes de financiamento dos investimentos;

IIT - das despesas de investimento por fun¢do, subfuncdo e programa;

IV - das despesas de investimentos de cada empresa, segundo a classificacao
programatica expressa até a categoria de projeto, atividade, por grupo de despesa,
explicitando os respectivos descritores e metas, inclusive dos programas a que se
vinculem;

V - das fontes de financiamento dos investimentos por empresa.

Art. 53. O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de
cada entidade referida no inciso V do artigo anterior serd feito de forma a evidenciar os



recursos:

I - gerados pela empresa,;

IT - decorrentes de participacdo aciondria do Poder Publico, diretamente ou
por intermédio de empresa controladora;

IIT - oriundos de transferéncias do Poder Publico, sob outras formas que nao
as compreendidas no inciso anterior;

IV - oriundos de empréstimos da empresa controladora;

V - oriundos da empresa controladora, ndo compreendidos naqueles
referidos nos incisos Il e IV;

VI — decorrentes de participagdo acionaria de outras entidades controladas,
direta ou indiretamente, pela Unido;

VII — oriundos de operagdes de crédito externas;

VIII — oriundos de operagdes de crédito internas, exclusive as referidas no
inciso 1V;

IX — de outras origens.

Paragrafo Uinico. A programacdo dos investimentos a conta de recursos
oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participacao
aciondria, observara o valor e a destinacdo constantes do or¢gamento original.

Art. 54. As empresas cuja programacdo conste integralmente dos
orcamentos fiscal ou da seguridade social ndo integrardo o or¢gamento de investimento
das estatais.

CAPITULO V
DA APRECIACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 55. Caso ndo receba o projeto de lei orgamentaria no prazo fixado, o
Poder Legislativo considerara como proposta o orcamento em vigor, compatibilizando-o
com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 56. Para efeito de encaminhamento de proposta modificativa pelo
Poder Executivo, considera-se iniciado o processo de votacdo do projeto de lei
or¢amentaria anual quando da abertura do prazo para apresentagdo de emendas ao
projeto.

Art. 57. No projeto de lei orcamentéria deve ser atribuido a cada subtitulo,
para fins de processamento, um cddigo seqiiencial, que ndo constara da respectiva lei,
devendo as modificacdes propostas nas condigdes do artigo anterior preservar 0s
codigos seqiienciais da proposta original.

Art. 58. Caso as justificativas apresentadas conforme disposto no art. 41,
inciso VI, desta Lei Complementar, ndo sejam convincentes, a comissdo legislativa
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encarregada de apreciar o projeto de lei orgamentaria devera convocar as autoridades
gestoras da respectiva obra ou empreendimento para depor em audiéncia publica e
prestarem esclarecimentos adicionais.

Pardgrafo tnico. Persistindo a percepcdo de que a obra ou o
empreendimento ndo deva ter a sua execu¢do suspensa ou postergada, a comissiao
legislativa alterara os valores anuais previstos para a obra ou empreendimento nos
anexos previstos no art. 34, incisos III e V, desta Lei Complementar, e cancelard obra
ou empreendimento novo de forma a ndo aumentar os valores totais previstos para cada
ano nos anexos supramencionados.

Art. 59. As emendas do Poder Legislativo somente poderdao ser aprovadas
caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias;

I — indiquem os recursos necessarios, admitidos os provenientes de
anulacdo ou reducdo de dotagdes, excluidas as que incidam sobre:

a) pessoal ativo e inativo e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias constitucionais para Estados, Distrito Federal ou
Municipios;

d) despesas com beneficios previdenciarios; ou

e) despesas obrigatorias, segundo estabelecido em Anexo a lei de diretrizes
orcamentarias, exceto se o0 acréscimo proposto na mesma emenda assegurar o
cumprimento da obrigatoriedade da despesa.

I — sejam relacionadas:

a) com a corre¢ao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos de texto do projeto de lei.

IV - comprovem que a anulacdo ou redug¢do de despesas correntes com
atividades de manuten¢do administrativa nao inviabiliza o funcionamento do 6rgdo ou
entidade.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do inciso II deste artigo:

I - a indicagao das dotacdes a serem anuladas ou reduzidas devera observar
a classificacao de menor nivel utilizada no projeto de lei or¢amentaria;

Il - a anulagdo de dotacdes corresponderd obrigatoriamente a reducao
proporcional das metas previstas no projeto de lei orgamentaria;

IIT - ndo cabe transferéncia de recursos:

a) vinculados para o atendimento de despesa incompativel com a respectiva
vinculagdo da receita;

b) diretamente arrecadados ou proprios de oOrgdos ou entidades, para
cobertura de despesas de outro 6rgao ou entidade.

Art. 60. Caso proponham a inclusdo de obras ou empreendimentos novos,
as emendas deverdo em sua justificativa comprovar a viabilidade econdmica, técnica e
ambiental do projeto, e seu impacto no programa a que o projeto or¢amentario se



vincula.

Paréagrafo tinico. A exigéncia constante do caput deste artigo fica dispensada
caso a obra ou empreendimento pretendido conste do Banco de Projetos Or¢camentarios
referido no art. 30 desta Lei Complementar.

Art. 61. As emendas que objetivem a correcdo de erros e omissdes da
estimativa de receita serdo justificadas circunstanciadamente, e os valores resultantes de
sua aprovacao deverao ser utilizados na forma do art. 166, § 82, da Constitui¢ao Federal,
vedada a sua utilizagdo para o aumento de despesas previstas no projeto de lei
orcamentaria.

Art. 62. No caso da Unido, cabera a comissao mista permanente prevista no
art. 166, § 1°, da Constituicao Federal, a coordenacgdo e sistematizagdo dos processos de
apreciagdo e tramitag¢do do projeto de lei or¢amentaria.

§ 1° Cabera a comissdo mista a apreciagdo ¢ emendamento do texto do
projeto de lei, das receitas dele constantes, dos grandes agregados de despesas, e da
reserva de contingéncia, bem como eventual revisdo e definicio dos valores das
despesas por area tematica a serem ajustados pelas comissdes tematicas permanentes da
Camara dos Deputados.

§ 2¢ Cabera a cada bancada estadual de Senadores a apresentacdo de uma
emenda de bancada, desde que a mesma seja assinada pelos trés representantes do
Estado e se destine a acdo de interesse do Estado que representam.

§ 3¢ Parecer Preliminar aprovado pela comissdo mista definird anualmente o
critério de reparticao entre os Estados do valor total reservado as emendas de bancada
no projeto de lei orcamentdria, conforme montante estabelecido no art. 50, inciso I,
desta Lei Complementar.

§ 4¢ Cabera a cada Deputado Federal a apresentagdo de até dez emendas
individuais ao projeto de lei or¢amentdria, limitadas em seu valor agregado pela cota
por mandato parlamentar aprovada anualmente em Parecer Preliminar da comissdo
mista, resultante da divisdo do montante estabelecido no art. 50, inciso II, desta Lei
Complementar, pelo nimero de mandatos de Deputado Federal.

§ 5° Cabera aos Deputados membros das comissdes permanentes setoriais
da Camara dos Deputados a apresentagdo, no ambito da propria comissao, de emendas
que proponham acréscimos a despesa nas areas tematicas de competéncia da comissao,
desde que as emendas tenham carater institucional e representem interesse nacional,
vedada a destinagdo a entidades privadas, salvo se contemplarem programacgdo
constante do projeto.

§ 62 Cabera as comissdes permanentes setoriais da Camara dos Deputados a
apreciacdo da despesa e das emendas cujos acréscimos propostos sejam referentes as
areas tematicas de sua competéncia.

§ 7° A Presidéncia da comissdo mista permanente prevista no art. 166, § 1¢,
da Constitui¢do Federal sera sempre exercida por parlamentar que ndo seja membro da
base de sustentagdo politica do governo.
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Art. 63. O projeto de lei orcamentaria sera devolvido para san¢do até o dia
15 de dezembro de cada ano.

§ 12 Vencido o prazo estabelecido no caput deste artigo, a matéria sera
incluida na ordem do dia, com a convocagdao diaria de sessOes, sobrestando-se a
deliberag¢do quanto aos demais assuntos, para que se ultime sua votagao.

§ 2¢ Vencido o prazo de encerramento da sessdo, de que trata o art. 57 da
Constituicdo Federal, serd convocada automaticamente sessao extraordinaria, até a
remessa ao Poder Executivo do autografo da lei orcamentaria.

Art. 64. Se o projeto de lei orcamentaria ndo for sancionado até 31 de
dezembro de cada ano, a programacao dele constante poderd ser executada para o
atendimento de:

I - despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais,
relacionadas em Anexo a lei de diretrizes orgamentarias;

II - bolsas de estudo e de residéncia médica;

III - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional
interesse publico na forma da Lei n¢ 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

IV - acdes de prevencao a desastres;

V - formagdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos
pre¢os minimos;

VI - despesas com a realizacao de eleigdes;

VII - outras despesas correntes de carater inadiavel; e

VIII - despesas de capital relativas as acdes contempladas no or¢gamento de
investimento e aos programas considerados prioritarios pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° As despesas descritas nos incisos VII e VIII deste artigo estdo limitadas
a 1/12 (um doze avos) do total de cada agdo prevista no projeto de lei orgamentaria,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei.

§ 2¢ Na execugdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se
refere o inciso VII do caput deste artigo, o ordenador de despesa podera considerar os
valores constantes do projeto de lei orcamentaria para fins do cumprimento do disposto
no art. 16 da Lei Complementar n¢ 101, de 2000.

Art. 65. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigao
parcial do projeto de lei orcamentaria, ficarem sem despesas correspondentes, poderao
ser utilizados, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagao legislativa.

Paragrafo tinico. No caso de rejeigdo parcial do projeto de lei orgamentéria
pelo Poder Legislativo, a lei aprovada devera prever os recursos minimos necessarios
para atender as despesas previstas no art. 59, inciso II, desta Lei Complementar, além do
funcionamento dos servigos publicos essenciais.



CAPITULO VI
DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

Art. 66. A lei or¢amentaria podera ser retificada durante a sua execugdo,
mediante a abertura de créditos adicionais.

§ 1° A inclusdo e o remanejamento de grupo de despesa em projeto,
atividade ou operacao especial, contemplados na lei orgamentaria ou em seus créditos
adicionais, desde que ndo altere o valor total originalmente aprovado para a agdo
or¢amentaria, sera feita por meio de decreto do Poder Executivo.

§ 2¢ O prazo final para o encaminhamento ao Poder Legislativo dos projetos
de crédito suplementar ou especial ¢ 15 de outubro de cada ano.

Art. 67. Os créditos adicionais sdo autorizagdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orgcamento, classificados nos
seguintes tipos:

I — Suplementar, os destinados a refor¢o de dotagdo de categoria
programatica constante de lei orcamentéria ou de créditos especiais abertos ou reabertos
no exercicio;

IT — Especial, os destinados a despesas para as quais ndo haja categoria
programatica especifica na lei or¢amentaria em vigor, desde que compativeis com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias;

[II — Extraordinario, os destinados a despesas urgentes e imprevisiveis,
decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade publica, formalmente
reconhecidas.

§ 1° O crédito adicional serd contabilizado como suplementar, especial ou
extraordinario, independentemente de o recurso utilizado para viabiliza-lo ser o
cancelamento de dotagoes.

§ 2¢ Para fins do disposto no art. 165, § 82 da Constituicdo Federal,
considera-se crédito suplementar a criacao de grupo de natureza de despesa que altere o
valor originalmente aprovado para determinado subtitulo.

§ 32 O crédito suplementar autorizado na lei orgamentaria sera aberto por
decreto do Poder Executivo.

§ 4¢ O crédito adicional aprovado pelo Poder Legislativo sera considerado
automaticamente aberto com a san¢ao e publicagdo da respectiva lei.

§ 5° O crédito extraordindrio serd aberto por decreto do Poder Executivo,
que dele dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 68. Os projetos de lei relativos a abertura de crédito suplementar ou
especial encaminhados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo serdo acompanhados
de exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as
conseqiiéncias dos cancelamentos de dotacdes propostos sobre a execucdo das
atividades, projetos, operagdes especiais, e respectivos subtitulos e metas.

§ 1¢ Cada projeto de lei devera limitar-se a apenas um tipo de crédito
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adicional, conforme definido no art. 67, incisos I e II, desta Lei Complementar, ¢ a
propor refor¢o ou inclusdo de dotagdes de 6rgdos que componham, respectivamente,
area tematica de uma unica comissdo permanente da Camara dos Deputados, das
Assembléias Legislativas Estaduais ou das Camaras de Vereadores Municipais.

§ 2¢ Serdo encaminhados projetos de lei especificos relativos a crédito
destinado ao atendimento de despesas com:

I - pessoal e encargos sociais € os seguintes beneficios, desde que nao
incluidos no inciso III deste paragrafo:

a) auxilio-alimentacao ou refeicdo aos servidores e empregados;

b) assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados;

c) assisténcia médica e odontoldgica aos servidores, empregados e seus
dependentes; e

d) auxilio-transporte aos servidores ¢ empregados;

IT - servigo da divida; e

IIT - sentengas judiciais, inclusive relativas a precatorios ou consideradas de
pequeno valor.

§ 3¢ A exigéncia constante do paragrafo anterior ndo se aplica quando o
crédito especial decorrer da criacdo de unidades orcamentarias.

§ 4° Nos casos de crédito a conta de recursos de excesso de arrecadagao, as
exposicdes de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o
exercicio, comparando-as com as estimativas constantes da lei orgamentiria e a
identificacdo das parcelas ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos
se encontrem em tramitagao.

§ 5¢ Nos casos de abertura de crédito suplementar ou especial a conta de
superavit financeiro, as exposi¢des de motivos conterdo informagdes relativas a:

I - superavit financeiro do exercicio anterior, por fonte de recursos;

IT - créditos reabertos no exercicio a que se refere;

IIT - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitagdo; e

IV - saldo do superavit financeiro do exercicio anterior, por fonte de
recursos.

§ 6° Os projetos de lei de crédito suplementar e especial destinado a
despesas primarias deverdo conter demonstrativo de que nao afetam o resultado
primdrio anual previsto no Anexo de Metas Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 69. A abertura de crédito suplementar ou especial depende da
existéncia de recursos disponiveis para atender as despesas neles previstas.

§ 1¢ Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior;

II — os provenientes de excesso de arrecadagao;

[T — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas de forma que seja
possivel ao Poder Executivo realiza-las no exercicio;



V — os recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinacao
especifica, ndo previstos ou insuficientemente estimados no orgamento;

VI — os provenientes de veto apds a apreciagdo pelo Poder Legislativo,
emenda supressiva a despesa ou rejeicao parcial do projeto de lei orgamentaria anual.

§ 2¢ Os créditos adicionais com recursos provenientes de superavit
financeiro respeitardo as vinculacdes das receitas que deram origem ao respectivo
superavit.

§ 3¢ Entende-se por excesso de arrecadacao, para fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas, més a més, entre a arrecadagdo realizada e a
prevista, considerando-se ainda a proje¢do do exercicio, o calendario de arrecadacdo da
receita e fatores econdmicos previsiveis.

§ 4° Quando o crédito for aberto com excesso de arrecadagdo, por projecao
ou tendéncia do exercicio, a dotacdo correspondente somente podera ser empenhada
quando houver a arrecadagdo efetiva da receita.

§ 5° Os recursos de que trata o § 19 incisos I, II, IIT e VI, deste artigo,
somente poderdo ser utilizados depois de deduzidos os saldos dos seguintes créditos
abertos no exercicio:

I - créditos extraordinarios;

II - créditos adicionais reabertos;

II - créditos adicionais abertos com saldo de dotacdes de projetos de
exercicios anteriores.

§ 62 Para apurar os recursos passiveis de utilizacdo, provenientes do excesso
de arrecadagdo, deduzir-se-a ainda, caso existente, o déficit financeiro constante do
ultimo balanco ou balancete patrimonial disponivel.

Art. 70. Conforme disposto no art. 167, § 2¢, da Constituicdo Federal, o
crédito especial ou extraordinario, quando autorizado e aberto nos ultimos quatro meses
do exercicio, podera ser reaberto no exercicio financeiro subseqiiente até o limite de seu
saldo, mediante ato proprio de cada Poder e dos ministérios publicos, até 31 de janeiro,
observado o disposto no art. 64 desta Lei Complementar.

Art. 71. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na lei
orcamentaria ¢ em créditos adicionais, em decorréncia da extin¢do, transformacao,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de
alteragdes de suas competéncias ou atribuigdes, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programagdo, conforme definida no art. 37 desta Lei,
inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo
detalhamento por grupos de natureza de despesa e fontes de recursos, bem como os
classificadores auxiliares.

Pardgrafo unico. A transposicdo, transferéncia ou remanejamento nao
poderd resultar em alteragdo dos valores das programacdes aprovadas na lei
or¢amentaria ou em créditos adicionais.
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Art. 72. A retificacdo dos autografos dos projetos de lei orcamentaria e de
créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das deliberagdes no
ambito do Poder Legislativo, somente podera ocorrer:

I - até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa, no caso da
lei orcamentaria; ou

IT - até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo no respectivo didrio oficial do ente
da Federagdo e desde que ocorra dentro do exercicio financeiro, no caso dos créditos
adicionais.

Pardgrafo Unico. Vencido o prazo de que trata o caput deste artigo, a
retificagdo sera feita mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais,
observado o disposto nos arts. 67, 68 e 69 desta Lei Complementar.

TITULO IV
DA PROGRAMACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 73. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas, deduzidas as parcelas referentes a reparti¢ao
tributaria;

IT - as despesas nele empenhadas.

§ 1° A despesa empenhada no exercicio financeiro e ndo paga até o final do
exercicio financeiro serd inscrita em restos a pagar, desde que atendido ao seguinte:

I- comprovado que os compromissos correspondentes cumprem o preceito
definido no art. 42° da Lei Complementar n.101, de 2000;

II- cada inscri¢ao identifique especificamente a sua fonte de recurso;

II- o montante das inscri¢des por fonte de recurso nao ultrapasse o saldo da
disponibilidade financeira da referida fonte de recurso existente na mesma data de
encerramento do exercicio financeiro.

§ 2° Na inscricdo em restos a pagar referido no paradgrafo anterior, terdo
preferéncia as despesas empenhadas que ja tenham sido liquidadas antes do
encerramento do exercicio, até o montante estabelecido no inciso II do mesmo
paragrafo.

§ 3¢ Serdo automaticamente cancelados os empenhos ndo liquidados até o
final do exercicio financeiro e que nao tenham sido inscritos em restos a pagar por nao
atender as condigdes e os limites definidos nos §§ 1° e 2¢ deste artigo.

§ 4> Na hipdtese de continuar o interesse da administragdo publica ou o
direito do credor relativamente a empenho cancelado na forma do § 3¢, ¢ facultado que a
despesa, identificada especificamente a conta de despesas de exercicios anteriores, seja
incluida no or¢camento de exercicio financeiro seguinte, aberto, caso necessario, crédito



adicional com essa finalidade.

§ 5° Sem prejuizo do cumprimento das condi¢des e limites previstos no § 1°,
serdo automaticamente cancelados os restos a pagar inscritos ao encerramento do
exercicio financeiro:

I relativos a despesa correntes e que ndo tiverem sido pagos até o final do
terceiro més seguinte ao do encerramento do respectivo exercicio;

II- relativos a despesas de capital e que ndo tiverem sido pagos até o final do
sexto més seguinte ao do encerramento do respectivo exercicio, ressalvados:

a) aqueles que tiverem por fonte de recursos as operagdes de crédito
efetivamente realizadas ou que exijam a realizag@o de licitacdo internacional para a sua
concretizagdo, quando o prazo sera até o encerramento do exercicio financeiro seguinte
ao de sua inscri¢ao;

b) aqueles que compreendem investimentos de carater plurianual, fixados ao
amparo do disposto no art. 22, inciso V, desta Lei Complementar, e que tiverem por
fonte de recursos o produto de vinculagdes constitucionais ou legais, quando o prazo
sera o encerramento do segundo exercicio financeiro seguinte ao de sua inscrigao.

§ 6° Constatado o descumprimento das condi¢des e dos limites previstos
neste artigo serd considerado irregular e gravemente lesiva a economia publica o ato de
empenhar e inscrever e a omissao no cancelamento do empenho ou de resto a pagar.

Art. 74. As despesas de exercicio encerrado, para as quais o or¢camento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo
tenham sido inscritas em restos a pagar, nem empenhadas na época propria, por erro de
gestdo, bem como os restos a pagar com prescri¢do interrompida e 0s compromissos
reconhecidos pelo ordenador de despesa apdés o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no
orcamento.

Pardgrafo unico. Os empenhos referidos no § 2¢ do artigo anterior, ndo
inscritos em restos a pagar por indisponibilidade financeira, serdo reempenhados no

exercicio subseqliente, a conta de dotagao de despesas de exercicios encerrados.

Art. 75. O recebimento ¢ a movimentagao de recursos relativos as receitas
realizadas pelos orgdos, fundos, autarquias, fundagdes e demais entidades integrantes
dos or¢amentos fiscal e da seguridade social far-se-d3o em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria.

Paragrafo Unico. Entende-se por unidade de tesouraria a manutencdo e a
movimentacao centralizada e exclusiva de todos os ingressos de natureza financeira por
intermédio dos mecanismos da conta tnica do respectivo Tesouro.

CAPITULO 11
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Art. 76. A restituicdo de receita orcamentaria arrecadada sera contabilizada
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como abatimento da receita orgamentaria do exercicio, até o limite desta.

Paragrafo unico. As parcelas relativas as restituicoes de que trata o caput
deste artigo, que excedam o montante da receita, constituirdo despesas e serdo
contabilizadas de forma a exclui-las dos montantes de receitas a serem repartidas entre
os Entes da Federagao.

Art. 77. Os Poderes e os Ministérios Publicos deverdo elaborar e publicar
por ato proprio, até¢ 30 (trinta) dias apds a publicagdao da lei orgamentaria, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgao, nos termos do art. 8 da Lei Complementar n®
101, de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado priméario estabelecida na
respectiva lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo tnico. Os recursos financeiros destinados ao pagamento das
despesas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, e os destinados ao pagamento
das demais despesas serdo liberados segundo a programa¢do de que trata o artigo
anterior.

Art. 78. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacao
financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°¢ 101, de 2000, o Poder
Executivo apurard o montante necessario e informara a cada um dos 6rgdos referidos no
art. 20 daquela lei, até o 202 (vigésimo) dia ap0ds o encerramento do bimestre.

Paragrafo tUnico. Nao serdo objeto de limitagdio de empenho e
movimentacdo financeira, conforme o art. 9, § 2¢, da Lei Complementar n ¢ 101, de
2000, as despesas:

I - relativas as obriga¢des constitucionais e legais do ente relacionadas em
anexo da respectiva lei de diretrizes orcamentarias;

IT - relacionadas como “Demais despesas ressalvadas” em Anexo da
respectiva lei de diretrizes orcamentarias;

IIT - custeadas com recursos provenientes de doagdes e convénios; e

IV - constantes da lei orcamentdria com o identificador de resultado
primario.

Art. 79. No caso da Unido, as dotagdes incluidas na lei orcamentaria por
intermédio de emenda de bancada ou individual, nos limites indicados pelo art. 50,
incisos I e II, desta Lei Complementar, devem ser obrigatoriamente executadas em sua
totalidade durante o exercicio financeiro.

§ 12 Caso se constate nao ter havido a plena execucao das dotagdes referidas
no caput deste artigo, o balango or¢camentario da Unido devera explicitar, caso a caso, as
razdes para o descumprimento deste artigo, admitidas apenas razdes de ordem
econdmica, técnica ou ambiental.

§ 2¢ Caso o Tribunal de Contas da Unido considere que a razdo alegada pelo
Poder Executivo ndo justifica o descumprimento do disposto no caput deste artigo, o
agente publico responsavel pela execugdo da despesa serd pessoalmente
responsabilizado, e passivel de punicdo nos termos da lei organica do Tribunal de



Contas da Unido.

Art. 80. As dotagdes atribuidas as unidades or¢amentarias poderdo, quando
expressamente determinado por autoridade competente, ser movimentadas por 6rgaos
centrais de administragdo geral.

Art. 81. Nao caracteriza infringéncia ao disposto no art. 38, § 2¢, desta Lei
Complementar, bem como a vedagdo contida no art. 167, inciso VI, da Constituicao
Federal, a descentralizacdo de créditos orcamentarios para execucao de agodes
pertencentes a unidade orcamentaria descentralizadora.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 82. A execucdo da lei orcamentaria e dos créditos adicionais obedecera
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia na administragdo publica.

Art. 83. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria para atendé-la, sendo vedada a
ado¢do de qualquer procedimento que viabilize a sua realizagdo sem observar a referida
disponibilidade.

Art. 84. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n¢ 101, de
2000, considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Parédgrafo tnico. No caso de despesas relativas a prestagao de servigos ja
existentes e destinados a manutencdo da administracdo publica, consideram-se
compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos devam ser realizados no

exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 85. O empenho da despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente
que compromete, previamente, dotacdo orgamentaria e cria para a administracdo uma
obrigacao pendente do implemento de condigao.

§ 1¢ Para os fins deste artigo, autoridade competente ¢ o ordenador de
despesa, assim entendido o agente da administragdo investido legalmente na
competéncia para assumir obrigacdes em nome da entidade governamental, que
responderd administrativa, civil e penalmente pelos atos de sua gestao.

§ 2¢ A ordenacdo de despesa podera ser objeto de delegacdo mediante ato
proprio que, entretanto, ndo exime o ordenador de despesa da responsabilidade diante
dos atos praticados pela autoridade delegada.

§ 32 Os empenhos de despesa classificam-se em:

I — Ordinarios, quando destinados a atender a despesa cujo pagamento se
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processe de uma so vez;

I — Globais, quando destinados a atender a despesas sujeitas a
parcelamento, pelo seu valor conhecido ou estimado.

§ 4¢ Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nio se
possa determinar.

Art. 86. As unidades responsaveis pela execucao dos créditos orgamentarios
e adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites
fixados para cada categoria de programagdo e respectivos grupos de natureza da
despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso,
especificando o elemento de despesa.

§ 12 A execucdo dos créditos orgamentdrios podera ser descentralizada pela
unidade or¢amentaria as unidades gestoras, que ficarao responsaveis perante aquela pelo
fiel cumprimento do mandato recebido e pela prestacdo de contas.

§ 2° A unidade que receber a descentralizagdo, interna ou externa, do
crédito, obriga-se a aplicd-lo exclusivamente na execugdo do objeto da respectiva
programacao em estrita observancia de sua finalidade e da classificagdo programatica.

§ 32 Diz-se que a descentralizag@o ¢ interna quando ocorre entre unidades
gestoras de um mesmo 6rgao/ministério ou entidade integrante dos or¢camentos fiscal e
da seguridade social.

§ 4° A descentralizagdo ¢ denominada externa quando ocorre entre unidades
gestoras de 6rgdo/ministério ou entidade de estruturas diferentes.

Art. 87. A liquidagdo das despesas consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios dos
respectivos créditos, o cumprimento efetivo das condi¢des contratuais ou conveniadas e
de dispositivos constitucionais e legais.

§ 12 A verificagdo do direito do credor tem por fim apurar:

[ —a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT — o valor a pagar;

IIT — a quem se deve pagar.

§ 2¢ A liquidagao tera por base:

I — as Constituigdes, as leis especificas, o contrato ou outro documento de
qualquer natureza, inclusive o referente a adiantamentos por servigos e obras a executar
€ materiais ou bens a entregar;

I — os documentos, revestidos das formalidades legais, que comprovem o
direito adquirido;

III — a verificagdo fisica do cumprimento efetivo das condi¢des contratuais
ou conveniadas.

§ 3¢ Considera-se liquidada, para fins do disposto no art. 73 desta Lei
Complementar, a despesa cuja contraprestagdo em bens, servicos ou obras tenha sido
declarada como efetivamente executada e comprovada mediante a apresentagcdo da
respectiva documentacao fiscal.



Art. 88. O pagamento de despesas efetuado sem o adimplemento das
condigdes estabelecidas no artigo anterior, salvo no caso disposto no art. 90 desta Lei
Complementar, acarretara a autoridade que o determinou responsabilidade criminal,
civil e administrativa, na forma da lei.

§ 1A ordem bancéria ou outro documento por meio do qual se efetue o
pagamento de despesa, inclusive de restos a pagar, indicara a nota de empenho
correspondente.

§ 2¢ O pagamento de parcela contratual podera ser efetuado
antecipadamente desde que, cumulativamente:

I — tenham as partes intervenientes assim pactuado;

IT — o valor antecipado seja proporcional e necessario a execucao do objeto
contratual;

IIT — o contratado ofereca garantia real ou bancéria.

Art. 89. As movimentagdes financeiras dos 6rgados e entidades que integram
a administragdo publica serdo autorizadas, individualmente, pelo ordenador da despesa e
seu co-responsavel expressamente designados e habilitados.

Pardgrafo unico. As transferéncias financeiras para o6rgdos publicos e
entidades publicas e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de
instituicdes e agéncias financeiras oficiais, que atuardo como mandatarias para execugao
e fiscalizagdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da assinatura do
respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.

Art. 90. As despesas que ndao puderem se subordinar ao processamento
normal poderdo ser realizadas mediante o uso de suprimento de fundos, precedido de
empenho na dotagdo propria.

§ 12 A despesa decorrente de suprimento de fundos serd apropriada no ato
da concessao e a prestacao de contas serd procedida no respectivo exercicio.

§ 22 Nao se fara suprimento de fundos a funcionario em alcance nem a
responsavel por dois adiantamentos.

§ 3¢ A concessdo e a prestagdo de contas de suprimento de fundos sera
regulada em cada ente da Federagao pelo Poder Executivo.

Art. 91. A execucdo or¢amentaria ¢ financeira das transferéncias voluntarias
de recursos, cujos créditos or¢amentarios nao identifiquem nominalmente a localidade
beneficiada, fica condicionada a prévia divulgacdo na Internet, pelo concedente, dos
critérios de distribuicao dos recursos.

Paragrafo tnico. Sera considerado nulo de pleno direito qualquer ato que
disponha ou regulamente as transferéncias voluntérias sem respeito ao definido pela Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Art. 92. Nao se considera como transferéncia voluntaria a destinagdo de

recursos a outro ente da Federacdo para a realizagdo de agdes cuja competéncia seja
exclusiva do concedente, que tenham sido delegadas aos referidos entes da Federacao
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com Onus para o concedente e da qual resulte contraprestagdo na forma de bem ou
direito que se incorpore ao patrimonio do concedente.

TITULOV
DAS CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

CAPITULO 1
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA

Art. 93. A receita orgamentaria obedecera as seguintes classificagdes:
I - institucional;

IT - por categoria econdmica;

III - por destinagdo.

Art. 94. A classificacdo institucional da receita sera definida pelo 6rgao
central de orcamento de cada ente da Federagdo, evidenciando os orgdos da
administracdo e as unidades or¢amentdrias de cujas atividades se originam as receitas.

Art. 95. A classificacdo da receita por categoria econdmica obedecerd ao
seguinte desdobramento:

I — Receitas Correntes;

IT — Receitas de Capital.

§ 1o Constituem Receitas Correntes os recursos originarios do poder
tributante, bem como das demais atividades exercidas pelo Poder Publico.

§ 2¢ Constituem Receitas de Capital aquelas de natureza eventual que
aumentam as disponibilidades, provenientes da conversdo, em espécie, de bens e
direitos compreendidos no ativo permanente, bem como a amortizacdo de empréstimos
concedidos e o resultado do exercicio anterior utilizado no atendimento de despesa
orgamentaria.

Art. 96. O Poder Executivo Federal estabelecera, por Ato conjunto dos
orgdos centrais de orcamento e de contabilidade, a estrutura bésica da classificagdo da
receita a ser observada por cada ente da Federacao na elaboragdao do orgamento e na sua
execucao.

Pardgrafo unico. O desdobramento da classificacdo de que trata o caput
deste artigo serd efetivado em ato proprio do Poder Executivo de cada ente da
Federagdo, em fun¢do das suas peculiaridades.

Art. 97. A classificacdo por destinacdo do recurso identificard com cddigos
diferentes cada vincula¢do a que se refere o art. 29, caput desta Lei Complementar, e



sera efetuada com a finalidade de:

I — demonstrar, na proposta or¢amentaria, a existéncia da vinculacdo dos
recursos ¢ a observancia da destinacdo dos mesmos;

IT — permitir, na execugdo orcamentaria, o controle das despesas em fungao
dos recursos empregados no seu custeio.

CAPITULO II
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA

Art. 98. Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento
discriminardo a despesa por unidade or¢amentaria, detalhada por categoria de
programacdo em seu menor nivel, com suas respectivas dotacdes, especificando as
seguintes classificacoes:

I — institucional;

IT — por programas;

III — funcional,

IV — segundo a natureza.

Art. 99. A classificagdo institucional da despesa serd definida pelo 6rgao
central de or¢amento de cada ente da Federacao, evidenciando:

I — o 6rgdo or¢amentario, o maior nivel da classifica¢do institucional, que
tem por finalidade agrupar unidades or¢amentarias; e

IT — a unidade or¢amentéria, o menor nivel da classifica¢do institucional.

Paréagrafo tnico. Constitui unidade orcamentéria o agrupamento de servicos,
administrado pelo mesmo 6rgdo, ao qual sdo consignadas dotagdes proprias.

Art. 100. O Poder Executivo de cada ente da Federagdo estabelecera
critérios especificos para a Constituicdo Federal dos seus programas, que deverdo
contemplar todos os custos associados ao atendimento de seus objetivos.

Paréagrafo unico. Os programas constantes da lei orgcamentaria anual deverao
ser estritamente os mesmos que constarem do plano plurianual em vigor, admitida a
inclusdo de novos programas apenas se constantes de propostas de atualiza¢des do plano
plurianual em tramitac¢ao, conforme o disposto no art. 18 desta Lei Complementar.

Art. 101. Cada acdo orcamentaria sera vinculada a classificacao funcional
da despesa, que discriminard as diversas areas e subdreas de atuagdo que competem ao
setor publico, de forma independente da instituicdo responsavel pela execucdao da
despesa, mesmo que a despesa ocorra mediante a transferéncia de recursos a entidade
publica ou privada.

Paragrafo tnico. O Conselho de Gestdo Fiscal, de que trata o art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, com apoio do 6rgdo central de or¢gamento do Poder
Executivo Federal e ouvido o 6rgdo encarregado pela producdo das estatisticas
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nacionais, estabelecera a estrutura da classificacao funcional da despesa a ser observada
por cada ente da Federacao na elaboragdo do orgamento € na sua execugao.

Art. 102. A classifica¢ao da despesa segundo a sua natureza compreendera:

I — categoria econOmica;

IT — grupo de despesa;

IIT — elemento de despesa.

§ 12 A classificacao da despesa por categoria econdmica desdobra-se em:

I — Despesas Correntes, constituidas por aquelas que contribuem
diretamente para a produgdo corrente pela entidade, as destinadas a manutengdo e
prestagdo de servicos anteriormente criados, ao pagamento de beneficios sociais
relativos aos servidores e empregados ativos, € a obras de adaptacdo e conservacao de
bens imoveis e de uso comum;

I — Despesas de Capital, constituidas por aquelas que contribuem
diretamente para a formacdo ou aquisi¢do de um bem de capital pela entidade, e as
destinadas a execucao de obras, integralizacdo de capital, aquisicdes de bens imoveis e
de instalagdes, equipamentos e material permanente, bem como a concessdo de
empréstimos.

§ 2¢ Entende-se por grupo de despesa a agregacdo dos elementos de despesa
que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, desdobrando-se
em:

I — Pessoal e Encargos Sociais;

II — Juros da Divida;

IIT — Outras Despesas Correntes;

IV — Investimentos;

V - Inversdes Financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
Constitui¢ao Federal ou aumento de capital de empresas; e

VI — Amortizagao da Divida.

§ 3¢ Entende-se por elemento o desdobramento dos grupos de despesa que
tem por finalidade a identificagdo do objeto do gasto.

§ 4° A estrutura basica da classificagdo por elementos de despesa serd
definida por decreto do Poder Executivo Federal e observada nos orcamentos € na
execugao orgamentaria, por todos os entes da Federagao.

Art. 103. Constituem classificagdes auxiliares da despesa, constando na
elabora¢do orcamentaria apenas das bases de dados eletronicas do projeto de lei
orcamentaria ¢ da lei orcamentaria:

I - por esfera orcamentaria;

IT — por modalidade de aplicacao;

III - por identificador de uso;

IV — por identificador de resultado primario.

Paragrafo unico. Na execucdo orcamentdria, a despesa devera estar
registrada por cada uma das classificagdes auxiliares.



Art. 104. A esfera orcamentdria tem por finalidade identificar se o
or¢amento ¢ fiscal, da seguridade social ou de investimento.

Art. 105. A modalidade de aplicagdo destina-se a indicar se os recursos
serdo aplicados:

I - diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario ou mediante
descentralizacdo de crédito orcamentério, para outro 6rgao ou entidade integrante dos
or¢amentos fiscal ou da seguridade social; ou

IT - indiretamente, mediante transferéncia financeira obrigatoria para outros
entes da Federagao, seus orgaos, fundos ou entidades;

IIT - indiretamente, mediante transferéncia financeira voluntaria para outros
entes da Federacdo, seus 6rgaos, fundos ou entidades; ou

IV - indiretamente, mediante transferéncia financeira para entidade privada
sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. A especificagdo da modalidade de que trata este artigo
observard, no minimo, o seguinte detalhamento:

I - pela Unido;

II — por Estado ou Distrito Federal;

III — por Municipio;

IV — por consorcio publico; e

V — por entidade privada sem fins lucrativos.

Art. 106. O identificador de uso destina-se a indicar se 0s recursos
compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de doagdes, ou destinam-se a
outras aplicagdes, constando da lei orcamentaria e dos créditos adicionais, observando,
no minimo, o seguinte detalhamento:

I - recursos nao destinados a contrapartida;

IT - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial
amplo;

III - contrapartida de outros empréstimos; e

IV - contrapartida de doacgdes.

Art. 107. O identificador de resultado primdrio, de carater indicativo, tem
como finalidade auxiliar a apuracao do resultado fiscal previsto no art. 41, inciso III,
desta Lei Complementar, identificando, se a despesa é:

I - financeira;

IT - priméria obrigatoria;

III - primaria discricionaria;

IV - primaria que ndo impacta o resultado primario.

§ 1°¢ Nenhuma agdo contera, simultaneamente, dota¢des destinadas a
despesas financeiras e primarias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

§ 2¢ A lei de diretrizes orcamentarias definira anualmente quais despesas se
enquadram em cada uma das categorias acima.

§ 3¢ A comprovagdo do atendimento por cada ente da Federacdo de suas
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metas fiscais de resultados, primdrio e nominal, serd evidenciada na execu¢do
orgamentaria € na financeira e na situagdo patrimonial do respectivo ente, inclusive no
ambito de suas prestagdes de contas, balancos e balancetes contabeis e demais relatorios
exigidos pela Lei Complementar n. 101, de 2000.

TITULO VI
DA CONTABILIDADE

CAPITULO 1
DA CONTABILIDADE PUBLICA

SECAO I
DAS FINALIDADES DA CONTABILIDADE

Art. 108. A contabilidade registrard todos os atos e os fatos relativos a
gestdo orcamentario-financeira, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais conseqiiéncias advindas da inobservancia do disposto no
caput deste artigo.

Pardgrafo tnico. Nao sera permitida a realiza¢do de atos de gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, no dmbito dos sistemas integrados de gestdo
financeira, ap6s o dia 31 de dezembro de cada ano, relativos ao exercicio findo, exceto
ajustes para fins de elaboragcdo das demonstracdes contabeis, os quais deverdo ocorrer
até o trigésimo dia de seu encerramento.

Art. 109. O sistema de contabilidade publica visa a propiciar instrumentos
para registro dos atos e dos fatos relacionados a administra¢do or¢camentaria, financeira
e patrimonial do ente da Federacao, e a evidenciar:

I - as operacdes realizadas pelos 6rgaos ou entidades governamentais e seus
efeitos sobre a estrutura do patrimonio;

IT - os recursos dos orgamentos vigentes e as alteragdes correspondentes;

IIT - a receita prevista e a arrecadada e a despesa autorizada, empenhada,
liquidada e paga a conta dos recursos or¢gamentarios, bem como as disponibilidades
financeiras;

IV - a situagdo, perante a Fazenda Publica, de qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o ente da Federacao responda ou
ainda, que, em nome deste, assuma obriga¢des de natureza pecunidria;

V - a situagdo patrimonial do ente publico e suas variagdes;

VI - os custos dos programas e das unidades da administragao publica;

VII - a regionalizagdo da aplicagdo dos recursos do ente da Federagao; e

VIII - a rentincia de receitas de 6rgdos e entidades governamentais.



Pardgrafo tnico. As operacdes de que resultem débitos e créditos de
natureza financeira ndo compreendidas na execu¢do or¢camentaria serdao, também, objeto
de registro, individualizag¢ao e controle contabil.

Art. 110. A documentacdo comprobatéria das operacdes deverd ser mantida
em arquivo proprio, no respectivo 6rgao ou entidade governamental.

Art. 111. As entidades da administra¢do indireta manterdo contabilidade
propria individualizada, nos termos deste capitulo.

Pardgrafo tUnico. As normas de contabilidade que integram esta Lei
Complementar sdo obrigatérias as empresas publicas e sociedades de economia mista
que integrem o or¢amento fiscal ou da seguridade social.

SECAO 11
DAS COMPETENCIAS CONTABEIS

Art. 112. Cabera ao Conselho de Gestdo Fiscal, de que trata o art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, com apoio do 6rgdo central de contabilidade do Poder
Executivo Federal, estabelecer normas para o registro e a consolidacdo das
demonstragdes da execucdo or¢amentdria, financeira e patrimonial para todos os entes
da Federagdo, visando a elaboracdo do balanco geral e da conseqiiente prestacdo de
contas anual.

Paragrafo tnico. Na normatizacdo a que se refere o caput se buscard
harmonizar as normas contabeis da administragdo publica brasileira com as Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico, elaboradas pelo Comité do Setor
Publico da Federagdo Internacional de Contadores, a partir das Normas Internacionais
de Contabilidade editadas pelo Comité Internacional de Normas Contabeis.

Art. 113. Compete ainda ao 6rgdo central do sistema de contabilidade
federal do Poder Executivo Federal:

I - definir procedimentos relacionados com a integragdo dos dados dos
balancetes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e dos 6rgdos nao-
integrantes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira;

IT - promover a conciliagdo da conta tnica do Tesouro Nacional com as
disponibilidades do Banco Central do Brasil; e

III - consolidar os balancos de todos os Entes da Federacdo, com vistas a
elaboragdo do balango da administragcdo publica nacional.

Art. 114. Entre outras, compete ao oOrgdo central do sistema de
contabilidade de cada ente da Federacao:

[ - definir e normalizar os procedimentos atinentes as operacdes de
contabilidade dos atos e dos fatos da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial da
administracdo publica;

II - manter e aprimorar o plano de contas unico e o processo de registro
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padronizado dos atos e fatos da administragao publica;

I - gerir, em conjunto com os Orgdos do sistema da administracdo
financeira, o sistema informatico de administragdo financeira;

IV- elaborar e divulgar balancos, balancetes, demonstragdes e demais
informacdes contdbeis dos o6rgdos da administracdo direta e das entidades da
administracao indireta;

V - elaborar e divulgar os balangos gerais do ente;

VI - elaborar informacgdes gerenciais contabeis com vistas a subsidiar o
processo de tomada de decisdo;

VII - supervisionar as atividades contabeis dos orgdos e entidades usuarios
do sistema informatico de administragdo financeira, com vistas a garantir a consisténcia
das informagdes; e

VIII - prestar assisténcia, orientacao e apoio técnico aos O0rgaos setoriais na
utilizacdo do sistema informdtico de administragdo financeira, na aplicacdo de normas e
na utilizacdo de técnicas contabeis.

Art. 115. Entre outras, compete aos oOrgdos setoriais do sistema de
contabilidade de cada ente da Federacao:

I - prestar assisténcia, orientagdo e apoio técnicos aos ordenadores de
despesa e responsaveis por bens, direitos e obrigagdes do ente ou pelos quais responda;

IT - verificar a conformidade de suporte documental efetuada pela unidade
gestora;

III - com base em apuracdes de atos e fatos inquinados de ilegais ou
irregulares, efetuar os registros pertinentes e adotar as providéncias necessarias a
responsabiliza¢do do agente, comunicando o fato a autoridade a quem o responsavel
esteja subordinado e ao 6rgdo ou unidade do sistema de controle interno do Poder
Executivo a que estejam jurisdicionados;

IV - analisar balangos, balancetes ¢ demais demonstracdes contdbeis das
unidades gestoras jurisdicionadas;

V - realizar a conformidade dos registros no sistema informatico de
administracdo financeira dos atos de gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
praticados pelo ordenadores de despesa e responsaveis por bens publicos, a vista das
normas vigentes, da tabela de eventos e da conformidade documental da unidade
gestora;

VI - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;

VII - efetuar, nas unidades jurisdicionadas, quando necessario, registros
contabeis;

VIII - integralizar, mensalmente, no sistema informatico de administracao
financeira, os balancetes e demonstracdes contabeis dos 6rgaos e entidades federais que
ainda ndao se encontrem em linha com o sistema informatico de administragdo
financeira; e

IX - apoiar o orgdo central na gestdo do sistema informatico de



administracdo financeira.

Paragrafo nico. A conformidade dos registros no sistema informatico de
administracdo financeira consiste na verificagdo de que os lancamentos efetuados pela
unidade gestora hajam sido feitos em observancia as normas vigentes, a tabela de
eventos do sistema informdatico ¢ a respectiva conformidade documental da unidade
gestora.

SECAO III
DAS CLASSIFICACOES CONTABEIS

Art. 116. A contabilidade mantera registros analiticos e sintéticos dos bens,
direitos e obrigagdes, bem como dos atos e fatos relacionados com a gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
direta indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes de cada ente da Federacao.

§ 1° Os registros contabeis terdo carater permanente e obedecerdo aos
preceitos desta Lei Complementar e de legislagdo especifica, aos principios de
contabilidade em vigor, bem como a métodos e critérios uniformes, estabelecidos pelo
Conselho de Gestao Fiscal, de que trata o art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
ouvido o 6rgdo central de contabilidade do Poder Executivo Federal, tendo em vista a
elabora¢do de demonstracdes e andlises necessarias para acompanhamento, avaliagdo e
controle da agdo governamental._

§ 2¢ Os registros contabeis serdo classificados e agrupados de modo a
facilitar o conhecimento ¢ a analise da situacdo econdmica ¢ financeira da unidade
administrativa considerada ou de qualquer elemento da estrutura organica da
administracdo publica que tenha responsabilidade patrimonial.

Art. 117. Os registros contabeis obedecerdo a seguinte classificacao:
I. Ativo
II. Passivo
[II.Despesa
IV.Receita
V. Resultado
VI.Compensacao
§ 12 O Ativo compreende as contas relativas a bens e direitos, dispostas em
ordem decrescente de seu grau de liquidez.
§ 2¢ O Passivo compreende as contas relativas a obrigagdes, dispostas em
ordem decrescente de seu grau de exigibilidade.
§ 3¢ Inclui-se no Passivo o Patrimonio Liquido que representa a obrigagao
da unidade administrativa pelo patrimonio sob sua responsabilidade.
§ 4° As Receitas e as Despesas sdo as contidas no Or¢amento e suas
alteragdes; e serdo registradas de acordo com as especificagdes e os detalhamentos
constantes da lei orgamentéria e dos créditos adicionais.
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§ 5° Havendo sistemas de controle informatizados de bens, direitos ¢
obrigagdes que identifiquem analiticamente os seus itens e responsaveis, a contabilidade
podera efetuar registros pelo valor sintético na conta propria.

§ 62 O Resultado compreende as contas relativas a apuragdo dos resultados
orgamentario, extra-orcamentario e geral.

§ 7° A compensagdao compreende as contas com funcdo precipua de
controle, relacionadas a situagdes ndo compreendidas no patriménio mas que, direta ou
indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as que dizem respeito a atos e fatos
ligados a execugdo orcamentaria e financeira.

Art. 118. Na apropriacdo da despesa, a contabilidade utilizard contas
distintas para registrar:

I - a despesa liquidada no exercicio a que se refere o orcamento; e

I - aquela a ser liquidada em exercicios seguintes, relativamente aos valores
inscritos em restos a pagar ndo processados.

§ 1° Serd considerado irregular o registro de despesa liquidada sem que
tenha havido o reconhecimento do direito adquirido pelo credor.

§ 2° Em conformidade com o art. 108 desta Lei Complementar, a
contabilidade registrard todas as obrigacdes assumidas pelo ente da Federagdo,
independentemente do disposto no art. 73, § 3¢, desta Lei Complementar.

SECAO IV
DAS DEMONSTRACOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E CONTABEIS

Art. 119. A contabilidade elaborara, com base nos registros contabeis, as
seguintes demonstracoes:

I — Balango Orgamentario;

IT — Balango Financeiro;

IIT — Balango Patrimonial;

IV — Balanc¢o das Variagoes Patrimoniais.

§ 1° As demonstragdes de que trata este artigo, quando referentes a exercicio
financeiro encerrado, serdo publicadas com apresentacdo dos valores correspondentes
ao exercicio anterior.

§ 2¢ A forma de elaboragdo e os prazos de apresentacdo e publicacdo das
demonstracoes contabeis serao definidos pelo Conselho de Gestao Fiscal, de que trata o
art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 2000, com apoio do oOrgdo central de
contabilidade do Poder Executivo Federal, observado o disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 120. O Balanco Or¢amentario devera evidenciar as receitas previstas e
realizadas, as despesas fixadas e executadas, bem como o resultado do periodo.



Art. 121. O Balango Financeiro devera evidenciar os ingressos e dispéndios
do periodo, conjugados com os saldos financeiros do periodo anterior € os que se
transferem para o periodo seguinte.

§ 1° Os ingressos e dispéndios do periodo deverdo evidenciar as receitas
realizadas e as despesas liquidadas, separadamente dos demais ingressos e dispéndios.

§ 2° As despesas liquidadas e ndo pagas no periodo deverdo ser
consideradas como ingressos extra-orcamentarios.

Art. 122. O Balango Patrimonial devera evidenciar o Ativo e o Passivo da
unidade administrativa correspondente.

§ 1¢ O Patriménio Liquido devera evidenciar o montante do superdvit
financeiro que servira como fonte para abertura de crédito adicional.

§ 2¢ Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro.

Art. 123. O Balango das Varia¢des Patrimoniais devera evidenciar o
resultado do exercicio, distinguindo o resultado orcamentario do extra-orgamentario.

Art. 124. Os Balangos serdo complementados pelas seguintes
demonstragoes:

I — Demonstragao do Superavit Financeiro por fonte de recurso;

II — Demonstracdo da Divida Interna e Externa;

[IT — Demonstracao das Contas de Compensagao.

Art. 125. As demonstracdes contabeis de que trata esta se¢do serdo
complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos necessarios aos
esclarecimentos relativos a execucdo orcamentaria financeira e a situagdo patrimonial e
suas variagdes no exercicio.

§ 12 O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central
do Brasil na execucao de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos
respectivos balancos e balancetes trimestrais, a serem encaminhados ao Congresso
Nacional até o final do més seguinte ao encerramento de cada trimestre, que conterao:

I - os custos da remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional;

I - os custos de manutencdo das reservas cambiais, demonstrando a
composicdo das reservas internacionais com metodologia de calculo de sua
rentabilidade e do custo de captacdo, bem assim das operagdes com derivativos
cambiais realizadas pelo Banco Central;

III - a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da

Unido.

§ 2¢ As informagdes de que trata o caput deste artigo constardo também em
relatério a ser encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até 10 (dez) dias antes
da reunido conjunta prevista no art. 92, § 5¢, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 3° O resultado positivo do Banco Central transferido ao Tesouro Nacional
sera destinado exclusivamente ao resgate da divida publica mobiliaria federal,
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observado o seguinte:

I- em até dez dias ap6s o recebimento do resultado, o Tesouro Nacional
resgatard os seus titulos junto ao Banco Central, vencidos e a vencer;

II- o saldo de disponibilidades depois do resgate a que se refere o inciso
anterior serd aplicado pelo Tesouro Nacional no resgate dos seus titulos junto ao
mercado na medida em que forem vencendo.

Art. 126. O impacto e o custo fiscal das operagdes extra-or¢amentarias
constantes dos respectivos balangos financeiros e das demonstracdes de variagdes
patrimoniais do ente da Federagdo serdo igualmente demonstrados em notas explicativas
nos respectivos balangos, inclusive nos publicados nos termos do art. 165, § 3¢, da
Constituigao Federal.

Art. 127. O ¢6rgdo central de contabilidade do Poder Executivo Federal
organizara e publicara as demonstragdes contabeis consolidadas de todos os entes da
Federacao.

§ 1¢ Para o cumprimento do disposto neste artigo, cada ente da Federacao
remeterd ao mencionado 6rgao, até 1¢ de marco de cada ano, os orgamentos do exercicio
¢ as demonstra¢des contabeis do exercicio anterior.

§ 2¢ Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharo, até o
final do segundo més subseqiiente, ao 6rgdo de que trata o caput deste artigo, os
balancetes mensais.

Art. 128. O descumprimento do disposto no artigo anterior sera considerado
causa de impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias da Unido.

SECAOV
DOS LEVANTAMENTOS, INVENTARIOS E AVALIACOES

Art. 129. A contabilidade procederd periodicamente ao confronto dos
inventarios fisicos com os valores contabeis, especialmente no que se refere aos bens de
uso especial e dominial e aos direitos e obrigagdes de qualquer natureza da entidade
publica.

§ 1°¢ Os inventarios a que se refere este artigo serdo encaminhados pelos
responsaveis a contabilidade, nos prazos e nos casos estabelecidos pelo respectivo 6rgado
central de cada ente da Federagao.

§ 2° O ndo-cumprimento do disposto no pardgrafo anterior importara em
tomada de contas pelo controle interno.

TITULO VII
DO CONTROLE



CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 130. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos e entidades da Administragdo publica, quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, aplicagdo das
subvencdes e renuncia de receita, serd exercida pelo Poder Legislativo, mediante o
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

§ 1° Quanto a rentncia de receita, a fiscalizacdo de que trata o caput deste
artigo abrangeréd os beneficidrios e os 6rgdos ou entidades supervisores, operadores ou
que tenham atribuicao relacionada a gestao destes recurso, com vistas a verificar o real
beneficio da implementacdo das acdes a que se destinam, bem como os resultados em
termos de beneficios socioecondmicos efetivamente alcangcados com sua aplicagao.

§ 2¢ Para atender ao disposto no caput deste artigo, a fiscalizagdo orientar-
se-4 pelos objetivos e metas fixados nos programas e tera por base a escrituracdo e as
demonstragdes contabeis, ou quaisquer relatorios de execu¢do e acompanhamento de
projetos e de atividades, bem como outros procedimentos e instrumentos estabelecidos
pelos orgdos de controle.

§ 3¢ A avaliagdo da gestdo dos oOrgdos da Administracdo direta e das
entidades da Administragdo indireta adotard como referéncia o desempenho dos
respectivos agentes na execu¢do dos programas, projetos e atividades governamentais
sob sua responsabilidade e sera exercida mediante a utilizacdo dos procedimentos usuais
de auditoria, inclusive “in loco”, além de outros procedimentos previstos em lei ou
definidos pelos 6rgdos de controle interno e pelo controle externo.

§ 4¢ Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal ou Conselho de Contas e perante o 6rgdo de controle interno a que couber a
fiscalizagao.

Art. 131. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que, por
competéncia originaria ou delegada, utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos, ou pelos quais ela responda, ou quem em nome dela
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 132. Os 6rgdos do sistema de controle interno e o controle externo, a
que se vincule a entidade governamental recebedora dos recursos transferidos por 6rgao
ou entidade de outro poder ou ente da Federacdao, incumbir-se-do de verificar a
legalidade, a legitimidade e a economicidade da gestdo dos recursos, bem como a
eficiéncia e a eficdcia de sua aplicacdo, cabendo aqueles a que se vincule o transferidor
verificar sua efetividade.

§ 1° Independentemente de quem esteja a frente de sua administracdo, a
entidade a que se refere o caput deste artigo sera responsavel pela comprovagdo do
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emprego de recursos recebidos em transferéncia, sendo-lhe licito exercer o direito de
regresso contra aquele que tenha dado causa a desvio, malversagdo ou uso indevido
desses recursos.

§ 2° Nenhum processo ou informagdo podera ser sonegado, sob qualquer
pretexto, aos Tribunais de Contas ou Conselhos de Contas e 6rgdo do controle interno
no exercicio de suas atribui¢des, salvo aquelas protegidas pelo sigilo bancario ou fiscal,
podendo eles ainda:

I- ter acesso aos sistemas e bancos de dados informatizados, mantidos pela
Administragao publica ou de seu interesse;

II- adotar os procedimentos necessarios a obtencao das informagdes sobre a
execuc¢ao de contratos de concessao, permissao e autorizacao de servigos.

Art. 133. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Publico, com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

Art. 134. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Ministro de Estado
supervisor ou autoridade equivalente do 6rgdo ou entidade, ao respectivo 6rgao central
de controle interno e ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

CAPITULO 11
DO CONTROLE INTERNO

Art. 135. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario de todos os entes
da Federagdo manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno, com a
finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de
diretrizes orgamentarias, a execu¢do dos programas e dos orcamentos;

II — comprovar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e avaliar os
resultados, quanto a eficicia, eficiéncia e efetividade, da gestdo orgamentdria,
financeira, patrimonial e operacional dos 6rgaos e entidades da administragdao publica,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e obrigacdes;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Paragrafo unico. E competéncia dos 6rgdos dos sistemas de controle interno:

I - interpretar e pronunciar-se em carater normativo sobre a legislagdo
concernente a execu¢ao or¢amentaria, financeira e patrimonial;

IT - promover a sistematizacdo e a consolidacdo das informagdes pertinentes
a execucdo fisica dos programas constantes dos or¢camentos, para fim de elaboragdo das



suas contas anuais.

Art. 136. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario regulamentarao os
efeitos desta Lei Complementar no seu proprio ambito, quanto a defini¢do do érgao que
devam exercer o papel de 6rgao central do respectivo sistema de controle interno.

Art. 137. Fica criado o Conselho de Dirigentes de Controle Interno,
composto pelos titulares dos 6rgaos centrais dos sistemas de controle interno dos trés
Poderes, que tera como atribui¢do integra-los.

CAPITULO III
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 138. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional e dos 6rgaos
legislativos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, tem por finalidade:

I — assegurar a observancia, pelos orgdos e entidades da Administragdo
publica e dos seus respectivos dirigentes, dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, bem como dos demais relacionados nos incisos do art. 37 da
Constituicdo Federal,

IT — verificar a probidade da Administracdo, a guarda e o legal e econdmico
emprego dos dinheiros publicos;

I — avaliar o cumprimento do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e dos programas expressos nos orcamentos fiscal, da seguridade social e
de investimento das empresas estatais;

IV — realizar inspecdes e auditorias de natureza contéabil, financeira,
orcamentdria e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, e em entidades da Administracdo indireta, incluidas as
fundacgdes e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Pardgrafo unico. O controle de que trata este artigo sera exercido
diretamente ou com o auxilio do Tribunal ou Conselho de Contas, das trés esferas de
governo.

Art. 139. Compete ao Tribunal ou Conselho de Contas;

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Poder Executivo, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas Pelo Poder publico, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na Administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
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instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nio alterem o fundamento legal do
ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, dos orgdos legislativos do respectivo
ente da Federagdo, ou de suas comissodes técnicas ou de inquérito, inspegdes e auditorias
de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, ¢ demais entidades
referidas no inciso II;

V —no caso do Tribunal de Contas da Unido, fiscalizar as contas nacionais
das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, no caso da Unido, e a Municipios, no caso dos Estados, ressalvado o
disposto no art. 89;

VII — prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, pelos orgados
legislativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou por suas comissoes,
sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominag¢des, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o o0rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar a execugdo do ato impugnado; se ndo atendido, comunicar a
decisdo ao Congresso Nacional ou aos 6rgaos legislativos dos Estados, Distrito Federal
e Municipios;

XI — representar ao Poder competente sempre que apurar irregularidades ou
abusos, solicitando-lhe as medidas corretivas cabiveis e as informagdes sobre os
resultados obtidos.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustacdo de que trata o inciso X sera
adotado diretamente pelo Poder Legislativo, que solicitard, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Poder Legislativo ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, os Tribunais ou Conselho de
Contas decidirdo a respeito.

§ 32 As decisoes dos Tribunais ou Conselhos de Contas de que resulte
imputacao de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° Os Tribunais ou Conselhos de Contas encaminhardo ao Poder
Legislativo do respectivo ente da Federagdo, trimestral e anualmente, relatorio de suas
atividades.



Art. 140. Prestardo contas, e s6 por decisdo do Tribunal ou Conselho de
Contas podem ser liberados dessa obrigacdo, os responsaveis pelos 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta de qualquer dos Poderes, de cada ente da Federagao,
os ordenadores de despesa desses Orgados e entidades e quaisquer pessoas responsaveis
por bens e valores publicos.

Art. 141. As contas dos Municipios ficardo, até a sua apreciacao pelo Poder
Legislativo, a disposi¢do da comunidade para exame e apreciagdo, podendo ela
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, os municipios publicardo
aviso comunicando o periodo, o local e o horario em que as contas estardo a disposi¢ao
dos interessados.

Art. 142. Os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados e os Conselhos de
Contas dos Municipios apresentardo para julgamento suas respectivas prestacdes de
contas, conforme for o caso, ao Congresso Nacional, Assembléias Legislativas
Estaduais e Cadmaras Municipais.

TITULO VIII
DA AVALIACAO DA GESTAO

Art. 143. As prestagoes de contas dos administradores e responsaveis por
bens e valores publicos serdo examinadas anualmente pelo sistema de controle interno,
submetidas ao julgamento do Tribunal ou Conselho de Contas, sob forma de prestagao
ou tomada de contas.

Paréagrafo tnico. Os Tribunais ou Conselhos de Contas poderdo dispensar os
sistemas de controle interno do envio das prestagdes de contas ou tomadas de contas que
nao evidenciarem infra¢do a norma legal e prejuizo ao erario.

CAPITULO 1
DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO DOS PROGRAMAS

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 144. A execucdo dos programas abrange o seu objeto, o plano de
organizac¢do, os métodos e medidas adotados pela Administragdo governamental para
salvaguardar seus ativos, buscar a eficacia, eficiéncia e efetividade e estimular os
cumprimento das politicas publicas prescritas, bem como a exa¢do no cumprimento da
lei.
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§ 1° O controle da execu¢do deverd exercer-se em todos os 6rgdos e em
todas as unidades administrativas, estas entendidas como centros de custos,
compreendendo:

I - instrumentos de controle do seu desempenho quanto a efetividade,
eficiéncia e eficacia e da observancia das normas que regulam a unidade administrativa,
pela chefia competente;

IT - instrumentos de controle da observancia das normas gerais que regulam
o exercicio das atividades auxiliares, pelos 6rgaos proprios de cada sistema;

IIT - instrumentos de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos e da
guarda dos bens publicos.

§ 2¢ Cada programa deverd ser gerenciado por uma Unica unidade
administrativa, que designard um gestor responsavel, mesmo quando o programa for
integrado por projetos ou atividades desenvolvidas por mais de uma unidade
administrativa.

§ 32 Os processos de trabalho serdao descentralizados e racionalizados
mediante simplifica¢do e supressdo de controles que se revelarem puramente formais ou
cujo custo seja comprovadamente superior ao risco.

Secao 11
Do Acompanhamento

Art. 145. O acompanhamento fisico e financeiro dos programas tem por
finalidade:

I - aferir o seu desenvolvimento, tendo como referéncia os objetivos e as
metas fixadas;

IT - subsidiar o processo de alocagdo de recursos publicos, a politica de
gastos publicos e a coordenacao das agdes de governo;

IIT - evitar dispersao e desperdicio de recursos publicos.

§ 12 O Poder Executivo estabelecera, em sistema de informac¢ao, mecanismo
que vincule a execucgdo financeira dos projetos e atividades a informagdo prévia, pelo
gestor do programa respectivo, do grau de atendimento das metas fixadas para o
programa.

§ 2¢ A divulgacdo das informacdes sobre o grau de atendimento das metas
fixadas para os programas deve explicitar o tipo de verificagdo efetuado.

Secao III
Da Avaliacao

Art. 146. Para fins do processo de planejamento estabelecido nos termos do
art. 62desta Lei Complementar, o cumprimento das metas previstas no plano plurianual
e a execucdo dos programas expressos nos or¢amentos, serdo avaliados pelo gestor
responsavel pela execucdo, sob a supervisdo do orgao central de planejamento de cada



ente da Federagdo, com a finalidade de aferir a efetividade, a eficiéncia e a eficicia da
acao do governo.

§ 12 Considera-se, para os fins desta Lei Complementar:

I - eficacia, a medida do grau de atendimento das metas fixadas para um
determinado projeto, atividade ou programa em relacio ao previsto;

IT - eficiéncia, a medida da relacao entre os recursos efetivamente utilizados
para a realizacdo de uma meta de projeto, atividade ou programa frente a padrdes
estabelecidos;

I - efetividade, a medida do grau de atendimento dos objetivos que
orientaram a Constitui¢do Federal de um determinado programa, expressa pela sua
contribuicao a variacao alcangada dos indicadores estabelecidos pelo plano plurianual.

IV - indicador, a relacdo entre valores de qualquer medida que afere
fenomenos sociais, em suas multiplas dimensdes, inclusive a ambiental.

§ 2¢ Para fins de controle social da qualidade dos bens e servigos ofertados
pelo Poder Publico, as unidades administrativas e gestores responsaveis pela execugdo
dos programas deverdo facilitar a avaliacdo independente dos mesmos, seja por
instituicdes de pesquisa publicas ou por tribunais de contas.

Art. 147. A avaliagdo de cada programa de que trata o artigo anterior devera
ser realizada anualmente, quando ultrapassar um periodo de governo, por ocasido da
elaboracdo do projeto de lei do plano plurianual, e ao fim de sua execugao.

Paragrafo unico. O processo de avaliagdo sera baseado em normas e padrdes
estabelecidos pelos orgaos de planejamento, de or¢amento e de controle interno.

TITULO IX
DA DIVIDA ATIVA E DA DiVIDA PUBLICA

CAPITULO 1
DA DIVIDA ATIVA

Art. 148. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria e nao
tributaria, serao escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados.

§ 1¢ Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma de legislagdo propria, como divida ativa, em
registro proprio, apds apurada sua liquidez e certeza, e a respectiva receita serd
escriturada a esse titulo.

§ 2¢ Divida ativa tributaria € o crédito da Fazenda Publica proveniente de
obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais.

§ 3¢ Divida ativa ndo-tributaria corresponde aos créditos da Fazenda Publica
provenientes de: empréstimos compulsérios, contribuigdes estabelecidas em lei, multas
de qualquer natureza, foros, laudémios, aluguéis, custas processuais, precos de servigos
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prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicdes, restituicdes, alcances
dos responsaveis definitivamente julgados, os créditos decorrentes de obrigagdes em
moeda estrangeira, de sub-rogagdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de
contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.

§ 4¢ O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda estrangeira sera
convertido ao correspondente valor na moeda nacional na data da notificacdo ou
intimacao do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da
inscri¢do da divida ativa, incidindo, a partir da conversao, encargos para a recomposicao
do valor do crédito e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes ao
débito tributario.

§ 5°¢ A receita da divida ativa abrange os créditos mencionados nos
paragrafos anteriores, bem como os valores correspondentes a multas, juros de mora e
encargos.

CAPITULO 11
DA DiVIDA PUBLICA

Art. 149. A divida publica compreende as obrigacdes financeiras assumidas
em virtude de leis, contratos, acordos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operagdes de crédito.

Paragrafo unico. A divida ptblica desdobra-se:

I - interna ou externa;

II - flutuante ou fundada.

§ 1° A divida interna compde-se de empréstimos, financiamentos ou
obrigagdes de qualquer natureza que importem em responsabilidade de pagamento,
desde que a contraparte credora seja constituida por pessoa fisica ou juridica
domiciliada, residente ou com sede no Pais.

§ 2¢ A divida externa compde-se de empréstimos, financiamentos ou
obrigacdes de qualquer natureza que importem em responsabilidade de pagamento,
desde que a contraparte credora seja constituida por pessoa fisica ou juridica
domiciliada, residente ou com sede no exterior.

Art. 150. A divida flutuante compreende os compromissos exigiveis, cujo
pagamento independa de autorizagdo orcamentaria, assim entendidos:

I — os Restos a Pagar;

II — os depositos.

Paragrafo tnico. Constituem depdsitos os valores pertencentes a terceiros e
confiados a Fazenda Publica, bem como as retencdes legais e contratuais.

Art. 151. A divida fundada compreende os compromissos exigiveis, cujo
servigo da divida, para pagamento, dependa de inclusdo prévia de dotagdes especificas
no orgamento.



§ 12 A divida fundada desdobra-se em:

I - mobiliaria, quando representada por titulos da divida publica;

IT - contratual, quando relativa ao cumprimento de obrigacdes resultantes do
financiamento da execucao de obras, do fornecimento de bens ou da prestacdo de
servicos e quando proveniente de operagdes de crédito contratadas com pessoas
juridicas de direito publico ou privado, cujos titulos de divida sdo os proprios
instrumentos obrigacionais, incluindo-se, nesse caso, as operagdes de reestruturacao da
divida publica.

§ 2¢ A divida fundada seréd escriturada com individuagdo e especificagdes
que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, € o0s
respectivos servigos de amortizagao € juros.

§ 3¢ A divida fundada sera classificada como de:

I — curto prazo, quando as obrigagdes tiverem vencimento até o término do
exercicio seguinte;

I — longo prazo, quando as obrigacdes tiverem vencimento posterior ao
término do exercicio seguinte.

TITULO X
DOS FUNDOS

Art. 152. Constitui fundo o conjunto de recursos, incluindo as obrigacdes
com ele relacionadas, que por lei se vincula a realizag@o de finalidades especificas.

§ 12 Ressalvados os de que tratam as constitui¢cdes federal ou estaduais, os
fundos terdo vigéncia maxima até o término do plano plurianual em vigor, findo o qual
somente serdo renovados mediante autorizacdo legislativa especifica, em func¢do de
proposta do titular de cada Poder, acompanhada de avaliagcdo dos resultados obtidos.

§ 2¢ A renovagdo do fundo dar-se-a por prazo determinado, de forma a se
extinguir ao término da vigéncia do plano plurianual.

§ 3° A participacao de Ente de Federa¢do como cotista tinico ou majoritario
em fundo de natureza privada, ainda que seu patrimonio seja separado ao patrimonio do
cotista e que seja sujeito a direitos e obrigacdes proprias, implicard que a Constituigao
Federal e o funcionamento do fundo obedeca a todas as normas e condi¢des previstas
nesta Lei Complementar, inclusive para fins de integracdo do or¢camento e de
consolidagdo das contas do respectivo Ente.

Art. 153. E vedada a Constituicio Federal de fundo ou a sua ratificacéio
quando:

I — sua programacdo possa ser executada diretamente pelo 6rgdo ou entidade
supervisora;

II — os objetivos do fundo possam ser alcancados mediante a vinculagdo de
receitas especificas.
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Art. 154. As receitas e despesas provenientes de fundos de qualquer
natureza, exceto de incentivos fiscais, integrardo a lei do orcamento.

Art. 155. A lei que instituir ou regulamentar fundo dispora sobre:

I — a responsabilidade do gestor do fundo quanto a arrecadagdo da receita e a
realizagdo da despesa;

II — normas peculiares a administragao do fundo;

IIT — normas complementares aplicaveis a prestacao de contas.

Art. 156. Os fundos poderao ser contabilizados separadamente, desde que
assegurada, a qualquer tempo, a consolida¢ao de sua contabilidade com a da entidade
supervisora.

Art. 157. Ressalvados os de que tratam as constitui¢des federal ou estaduais
ou determinacgdo legal em contrério, o saldo financeiro do fundo, apurado em balanco
patrimonial, sera transferido para o exercicio seguinte, sem vinculacdo especifica.

Art. 158. No caso de extingdo do fundo, o seu patrimdnio serd transferido
ao respectivo 6rgao ou entidade supervisora e o saldo financeiro serd apropriado pelo
orgdo central de administragdo financeira de cada ente da Federacdo, sem vinculacio
especifica.

TITULO XI
DA GESTAO RESPONSAVEL DAS FINANCAS PUBLICAS

Art. 159. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais e Conselhos de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e
a Defensoria Publica dos Estados;

(NR)



a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios a
titulo de reparticao da receita tributaria por determinagdo constitucional ou
distribuicao de receita corrente definida e repassada de acordo com cota ou
percentual fixado em lei, assim como o produto da arrecadacdo das
contribui¢des sociais vinculadas as finalidades previstas nos artigos 201 e
239 da Constitui¢ao Federal;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, as contribui¢cdes dos
servidores para custeio dos regimes de previdéncia referidos no art. 40 da
Constitui¢ao Federal e as receitas provenientes da compensacao financeira
citada no artigo 201, § 92, da Constituicao Federal.

§ 1° Nos Estados e nos Municipios serdo computados no calculo
da receita corrente liquida o total dos valores recebidos a titulo de
compensag¢do financeira de que trata o art. 91, § 3¢, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) ou da lei complementar que vier
regulamentar a matéria, assim como do Fundo referido no caput art. 60 do
ADCT, deduzido, neste ultimo caso, apenas o montante correspondente ao
percentual incidente sobre a receita destinado a formagdo do respectivo
Fundo.

§ 2¢ Nao serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos da Uniao
destinados ao custeio das despesas do Fundo de que trata o inciso XIV do
artigo 21, da Constituicao Federal, e dos servidores amparados pelo artigo
31 da Emenda Constitucional ne 19, de 1998.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas
as duplicidades em decorréncia de operagdes entre as unidades da
administracao direta, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, nas hipoteses em que os sujeitos ativo e passivo, ou devedor e
credor, se fundirem no proprio ente da Federagdo, assim como as
restitui¢des e devolugdes de receita previstas em lei.

§ 4¢ As espécies de receita classificadas nas origens previstas no
inciso IV deste artigo deverdo ser escrituradas pelos seus valores brutos,
vedado a Unido, aos Estados e aos Municipios deduzirem, direta ou
indiretamente, qualquer parcela ndo prevista expressamente nesta Lei
Complementar, quando da apuracao da respectiva receita corrente liquida.

§ 5¢ Sera considerada irregular e lesiva ao patrimdnio publico a
ndo escrituragdo das receitas correntes segundo o disposto nesta Lei
Complementar e demais normas gerais de financas publicas, inclusive
quando arrecadadas, direta ou indiretamente, por autarquias, fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas estatais dependentes e
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fundos, cujas receitas e despesas devam constar dos orcamentos fiscal ou da
seguridade social por forca do art. 165, § 59, incisos I e III, da Constitui¢ao
Federal, sem prejuizo da exigéncia das condigdes impostas pelo art. 51, § 2¢,
desta Lei Complementar.

(NR)

“Art. 9¢ Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao
da receita poderda ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os titulares
dos Poderes e orgdos autobnomos de que trata o art. 20 promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacao
de empenho ¢ movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orgamentarias.

(NR)

§1°....... (atual paragrafo unico, renumerado).

§ 2° Qualquer anistia ou remissdo, bem assim parcelamento de
débitos e refinanciamento, que envolva matéria tributaria ou previdenciaria,
sO podera ser concedida mediante lei especifica e aprovada pelo respectivo
Poder Legislativo por maioria absoluta.” (NR)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente da Federagdo colocara a
disposi¢ao dos demais Poderes e 6rgaos autdbnomos previstos no art. 20, sem
prejuizo do disposto no art. 99 da Constituicdo Federal, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
or¢amentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

§ 4° As compensagdes tributdrias realizadas serdo evidenciadas
em separado nas prestagoes de contas de cada ente da Federacao, bem assim
no respectivo relatdrio resumido da execugdo orcamentaria, € ndo poderao
implicar em reducdao da receita de imposto ou contribui¢ao repartida em
favor de outros entes da Federacdo e vinculada para despesas especificas
pela Constituicdo Federal e lei ou pela natureza do tributo.

(NR)



§ 8° O relatério emitido quadrimestralmente pelo Chefe do
Poder Executivo de cada ente da Federagdo, previsto no art. 54, incluird a
demonstragdo do atendimento das condigdes de que trata este artigo.” (NR)

§ 3¢ Consideram-se realizadas para fins deste artigo as despesas
empenhadas:

I - liquidadas no periodo de apuragao; e,

IT - ndo-liquidadas desde que inscritas em restos a pagar no final
do exercicio compreendido no periodo de apuracao a que se refere o § 2¢
deste artigo.

§ 4° As despesas com pessoal que porventura nao forem
realizadas nos termos do pardgrafo anterior, mas que efetivamente tenham
incorrido no periodo de apuragdo, segundo o regime de competéncia
referido no inciso II do artigo 50 desta Lei Complementar, serdo
consideradas como se realizadas fossem para fins de verificagdo dos limites
dispostos nesta Secdao.” (NR)

I - 50% (cingiienta por cento) na Unido;

IT — 60% (sessenta por cento) nos Estados e 50% (cinqiienta por
cento) no Distrito Federal;

IIT — 60% (sessenta por cento) nos Municipios.

§ 1¢ Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, repartidos por Poder e orgdo de que trata o art. 20 desta Lei
Complementar, ndo serdo computadas as despesas:

IV — decorrentes de passivos reconhecidos por sentenca judicial
transitada em julgado, na forma prevista no art. 100, §§ 2° e 3¢, da
Constitui¢do Federal, assim como as despesas da competéncia de periodo
anterior ao de apuragao;

VI - com beneficios previdencidrios definidos nas normas gerais
de previdéncia do servidor publico abrangidos pelo art. 18 desta Lei
Complementar, custeadas com recursos vinculados aos regimes proprio e
complementar de previdéncia de que tratam o art. 40, caput e §§ 14 e 15, da
Constitui¢ao Federal, provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados e dos
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respectivos entes publicos;

b) da compensagdo financeira de que trata o art. 201, § 9¢, da
Constitui¢ao Federal e outras compensagdes que vierem ser instituidas entre
os regimes de previdéncia geral, proprio e complementar;

¢) do aporte de recursos do ente publico para a capitaliza¢ao do
regime proprio de previdéncia de que trata o caput do art. 40 da
Constitui¢do Federal, desde que atenda os requisitos do § 3¢ deste artigo; e

d) das demais receitas diretamente arrecadadas pelas unidades
gestoras Unicas dos respectivos regimes, vinculadas a tais finalidades,
inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos e seus respectivos
superavits financeiros.

§ 2¢ Serdo computadas no limite do respectivo Poder e 6rgdo
referido no art. 20 desta Lei Complementar as despesas com pessoal:

I - decorrentes de sentenga judicial ndo abrangidas pelo § 1¢,
inciso IV, deste artigo;

II — relativas a beneficios previdenciarios definidos em normas
gerais de previdéncia, custeadas por recursos do ente da Federagdo
destinados a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime,
diretamente ou por meio de transferéncia a unidade gestora tinica do regime
proprio de que trata o art. 40, § 20, da Constitui¢ao Federal.

§ 3¢ Para fins do disposto no § 1¢, inciso VI, alinea “c”, deste
artigo, poderdo ser deduzidas as despesas com beneficios previdencidrios
custeadas com recursos capitalizados no respectivo regime, desde que
obedecido:

I - o conceito de capitalizagdo, os critérios e os limites de resgate
dos respectivos recursos estabelecidos em normas gerais de previdéncia; e,

IT — o prazo minimo de cinco anos, a partir do aporte financeiro,
para utilizagdo dos recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios.

§ 4 E vedado a Unifo, aos Estados e aos Municipios deduzirem,
direta ou indiretamente, qualquer outra despesa ou valor nao previsto
expressamente nesta Lei Complementar, quando da apura¢do da despesa
total com pessoal de cada Poder ou 6rgado referido no art. 20 desta Lei
Complementar.” (NR)

c) 38,511% (trinta e oito inteiros e quinhentos e onze milésimos
por cento) para o Executivo, destacando-se 0,05% (cinco milésimos por
cento) para a Defensoria Publica a cargo da Unido por for¢a do disposto no
art. 21, inciso XIII, da Constitui¢ao Federal;

d) 0,691% (seiscentos e noventa € um milésimos por cento) para
o Ministério Publico, assim repartido:

1) 0,006% (seis milésimos por cento) para o Conselho Nacional



do Ministério Publico;

2) 0,085% (oitenta e cinco milésimos por cento) para o
Ministério Publico a cargo da Unido por forca do disposto no art. 21, inciso
X111, da Constituicao Federal;

3) 0,6% (seis décimos por cento) para os ramos do Ministério
Publico da Unido com representagdo no territorio nacional,

e) 0,3% (trés décimos por cento) para o Poder Judicidrio a cargo
da Unido por forga do art. 21, inciso XIII, da Constituicao Federal;

) 2% (dois por cento) para as despesas com pessoal decorrentes
do que dispoe o art. 21, inciso XIV, da Constitui¢ao Federal;

II

c) 48,5% (quarenta e oito inteiros e cinco décimos por cento)
para o Executivo;

e) 0,5% (cinco décimos por cento) para a Defensoria Publica
Estadual;

IIT - na esfera distrital:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Distrito Federal;

b) 47% (quarenta e nove sete por cento) para o Executivo;

IV - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 2¢ Para efeito deste artigo, entende-se como 6rgao dotado de
autonomia funcional-administrativo-financeira, na forma da Constituigao
Federal:

I - no Ministério Publico:

a) o Conselho Nacional do Ministério Publico;

b) o Ministério Publico da Unido; e

¢) os Ministérios Publicos dos Estados;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da
Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de
Contas do Distrito Federal;
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d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

IIT - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigao
Federal;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver;

IV - a Defensoria Publica Estadual.

§ 3¢ Os limites para a despesa com pessoal dos tribunais
integrantes das Justicas no ambito da Unido e dos Estados serdo repartidos
mediante aplicagdo do disposto no § 1°¢ deste artigo, podendo ser
subsidiariamente revistos a partir da adogdo de critérios que também
considerem a respectiva demanda de acesso a Justiga ou a populacdo da
jurisdi¢do, cujo efeito dar-se-a a partir do exercicio seguinte aquele em que
ocorrer a revisdo e desde que seja observada a vigéncia minima de dois
anos, sem prejuizo das demais determinagdes desta Lei Complementar,
conforme dispuser o orgdo de que trata o artigo 103-B da Constituicao
Federal.

§ 7¢ Nos casos de criagdo ou extingdo de tribunais de que trata o
art. 96, inciso II, alinea “c”, da Constituicdo Federal, os limites, serdo,
respectivamente, reduzidos ou acrescidos entre os tribunais integrantes da
mesma Justica, aplicando-se, no que couber, o disposto no § 3¢ deste artigo.

§ 82 Fica vedada, para fins do artigo 169, § 12, da Constituicao
Federal, a autorizagdo na lei de diretrizes or¢amentarias e a programagao na
lei or¢amentaria anual, € em seus créditos adicionais, de dotagdes relativas a
aumento de despesas com pessoal para os Poderes e 6rgaos referidos neste
artigo que se encontrem fora das condicdes e limites fixados nesta Lei
Complementar.

§ 9¢ Para fins do disposto no paragrafo oitavo, o projeto de lei
or¢amentdria conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
estimativa da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo com os
respectivos limites maximos fixados por esta Lei Complementar, contendo
memoria de calculo das alteragdes previstas a partir da despesa programada
para o ano em curso, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias.” (NR)

§ 1°¢ Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido pelo titular do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos seguintes periodos do ultimo ano de mandato diante
da gestdo administrativo-financeira definido pela Constitui¢do Federal ou
em regulamento:

I — nos cento e oitenta dias anteriores ao término do mandato do



titular do Poder e 6rgdo cujo periodo seja igual ou superior a quatro anos;

II — nos noventa dias anteriores ao término do mandato do titular
do Poder e 6rgdo cujo periodo seja inferior a quatro anos.

§ 2¢ Para fins do disposto no paragrafo anterior, serdo
considerados os seguintes atos:

I - de nomeacao ou de provimento de cargo publico, admissao
ou contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvadas somente a reposi¢ao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, saude e seguranga, assim como as contratacdes em periodo de
calamidade publica reconhecida nos termos do artigo 65 desta Lei
Complementar;

IT — concessdo de vantagem, aumento, reajuste, alteracdo de
estrutura de carreira que implique aumento da despesa com pessoal ou
adequagdo de remuneracdo ou subsidio a qualquer titulo de ocupantes de
cargo, emprego ou fun¢do da administragdo direta e indireta, quando a
iniciativa pelo Poder e 6rgdo competente e a eficacia da respectiva lei da
qual decorrer o aumento ocorrerem nos periodos referidos nos incisos I e 11
do paragrafo anterior, conforme o caso, com exce¢do apenas de aumento de
despesa derivado de sentenga judicial e da revisdo prevista no art. 37, inciso
X, da Constituicdo Federal.

§ 3¢ As restrigdes previstas nos paragrafos anteriores aplicar-se-
o inclusive no periodo de reconducdo ou reeleicdo para o cargo de titular
do Poder ou 6rgdo autonomo.” (NR)

§ 3¢ Nao alcangada a reducdo na forma e no prazo estabelecidos
no caput deste artigo, e enquanto perdurar o excesso, os Estado, o Distrito
Federal e os Municipios ficam sujeitos as medidas previstas no art. 169, §
2¢ da Constituicao Federal.

(NR)

§ 4° Sem prejuizo das atribuigdes proprias do Senado Federal e
do Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda instituira e mantera
sistema centralizado de registro eletronico das dividas publicas interna e
externa, atualizadas pelos entes da Federacdo até¢ o quinto dia do més
subseqliente ao encerrado, sob pena de aplicacdo da condi¢do desta Lei
Complementar, do qual conterdo as seguintes informagdes de acesso
publico:



§ 62 Os entes da Federagdo somente poderdo realizar entre si
operagdes previstas no art. 29, § 1° desde que sejam referentes a
parcelamento de débito relativo a tributos constitucionalmente previstos,
sem prejuizo das disposicoes dos arts. 15, 16 e 17 desta Lei Complementar e
cominagoes legais cabiveis.

§ 7° Ficam dispensadas de autorizacao prévia referida no caput
deste artigo as operacdes de crédito para amortizagdo em prazo até doze
meses, salvo quando o vencimento de alguma parcela ultrapassar o mandato
do Chefe do Poder Executivo, aplicando-se todas as condigdes e restri¢des
previstas nesta Lei Complementar em caso de inobservancia do disposto no
§ 4¢ deste artigo.

§ 8° Na hipdtese de inobservancia do limite fixado nos termos
do art. 19 desta Lei Complementar, o ente da Federagdao nao podera:

I- obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

II- contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal.

§ 9° Aplicam-se as condi¢des previstas no artigo 23, § 31C,
desta Lei Complementar nas hipoteses de descumprimento das disposigdes
estatuidas neste artigo, no art. 33, assim como dos limites transitorios
fixados por resolu¢do do Senado Federal para reconducdo da divida
consolidada ao montante correspondente. ”’ (NR)

§ 2° O disposto no caput nao impede que:

I- Estados e Municipios comprem titulos da divida da Unido
como aplicacdo de suas disponibilidades;

II- sejam realizadas compensagdes entre entes da Federagdo que
ja tenham contratado uma operagao de crédito para abater créditos liquidos e
certos detidos pelo ente devedor daquela operacao contra o ente credor;

III- taxas de juros venham a ser reduzidas e demais condi¢des
venham a ser revistas, em relacdao a operacao de crédito ja contratada entre
entes da Federagdo, desde que aprovadas especificamente pelo Senado
Federal e ndo haja qualquer aumento do saldo devedor.” (NR)

IIT — empresa estatal ndo-dependente proporcionalmente a sua
participagcdo no capital social de sociedade na qual venha ter participacao
acionaria;



(NR)

§ 1° — A transparéncia fiscal pressupde, ainda, a ampla
divulgacao, por meios eletronicos de acesso ao publico, da integra:

I- das decisoes dos Tribunais de Contas, inclusive do relatéorio e
votos;

II- dos pareceres do Ministério Publico que atua junto ao
Tribunal ou Conselho de Contas;

III- dos pareceres, instrugdes, relatorios e instrumentos
congéneres que expressem a manifestacdo das unidades técnicas que
exercam atividade de controle externo, apoOs apreciacdo, registro ou
julgamento da matéria pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

§ 2° Para fins do disposto no art. 163, inciso V, da Constitui¢ao
Federal, a transparéncia também seré assegurada mediante:

I - incentivo a participacdo popular, ao controle social e a
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e de orcamento;

IT - instituigao:

a) por cada ente da Federacdo, de sistema informatizado e
integrado de administragdo financeira, orcamentaria e patrimonial, que
atenda ao padrdo minimo das especificagdes contibeis e tecnoldgicas
definidas por ato do Conselho de Gestao Fiscal, com apoio do 6rgdo central
de contabilidade do Poder Executivo Federal, no prazo de 12 meses, cujas
informagdes referentes a execugdo orcamentario-financeira;

b) pelo Tribunal de Contas da Unido, de sistema centralizado e
integrado aos sistemas nacionais referentes as areas de saude, educagdo e
previdéncia, cujas informagdes declaradas e homologadas pelos
responsaveis de cada ente da Federagdo serdo utilizadas, com fé¢ publica,
para todos os fins, notadamente no que se refere ao disposto nos artigos 160
e 169 da Constituicao Federal e arts. 23, 25, 31, 32 ¢ 33 desta Lei
Complementar;

II- liberagao, por parte de cada ente da Federacdo, das
informacgdes detalhadas de suas unidades gestoras referentes a execucao
orcamentdria e financeira e a situa¢do patrimonial, do dia anterior, as quais
devem ser divulgadas por meio de portal eletronico de transparéncia fiscal
que garanta amplo e irrestrito acesso ao publico, inclusive em meios
eletronicos.

§ 3° Os sistemas informatizados referidos na alinea “b”, do
inciso I do paragrafo anterior conterdo modulo especifico para registro,
pelos Tribunais de Contas com jurisdi¢@o no territorio do ente da Federagao,
das informagdes constantes em decisOes referentes a atuagao de fiscalizacao
sobre os instrumentos previstos neste artigo, as quais serdo utilizadas
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inclusive para expedicdo de certiddes eletronicas padronizadas visando a
comprovagdo do cumprimento das disposigdes desta Lei Complementar e
demais legislacdo concernente.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido dard amplo acesso publico,
por meio do portal eletronico de transparéncia fiscal, as informacdes dos
entes da Federagao referidas no § 1°, inciso I, alinea “b”, deste artigo.

§ 5° Os documentos referidos no § 1° deste artigo deverdo ser
compartilhados com os Ministérios Publicos dos Estados ¢ da Unido, ainda
que a matéria ndo tenha sido apreciada, registrada ou julgada pelo Tribunal
ou Conselho de Contas, sempre que forem formalmente requeridos ao
Tribunal da mesma jurisdi¢ao do Ministério Publico, em especial para evitar
a prescricao ou para racionalizar o exercicio do controle.

§ 6° Sem prejuizo das atribuigdes proprias e dos procedimentos
informatizados mantidos pelos 6rgdos de controle externo das trés esferas
de governo, os sistemas referidos na alinea “b”, do inciso II do § 2° deste
artigo conterdo os seguintes modulos especificos:

I - para registro detalhado das receitas, despesas e demais
informagdes correspondentes validadas pelo Tribunal ou Conselho de
Contas com jurisdi¢do no territério do ente da Federacdo, considerando,
inclusive, as decisdes proferidas em face da fiscalizagdo dos instrumentos
previstos no caput deste artigo, como meio de viabilizar e fomentar o
controle social;

II — para expedi¢do de certiddes eletronicas padronizadas e
numeradas seqliencialmente a partir das informagdes validadas pelos
Tribunais ou Conselhos de Contas na forma do inciso anterior, visando a
comprovacdo do cumprimento das disposigdes desta Lei Complementar e
demais legislacdo concernente.

§ 7° E assegurada a representagdo dos Tribunais e Conselhos de
Contas e dos o6rgaos da Unido na Camara Técnica a ser instituida no ambito
do Ministério da Fazenda, visando as especificacdes técnicas dos modulos
previstos no § 3° deste artigo, observada a participagdo de pelo menos um
especialista do Tribunal de Contas da Unido e de um Tribunal de Contas de
cada regido do Pais, de acordo com o que dispuser o regulamento.

§ 8° O descumprimento das disposi¢cdes previstas neste artigo
impedird, até que a situagdo seja regularizada, que o ente da Federacgao
receba transferéncia voluntdria e contrate operacdo de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal da divida mobilidria.” (NR)

"Art. 52. O relatorio a que se refere o art. 165, § 3¢, da
Constituicdo Federal abrangera todos os Poderes e o6rgaos de que trata o art.
20, serd publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de:

(NR)



III - Presidentes do Conselho Nacional de Justica e dos tribunais
referidos no art. 92 da Constituicdo Federal;

IV — Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico e
pelos Chefes dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados;

V — Chefe da Defensoria Publica dos Estados.

§ 5¢ O Poder Executivo publicard, até sessenta dias ap6s o final
de cada quadrimestre, relatorio consolidado da gestdo fiscal, abrangendo
todos os Poderes e 6rgdos do respectivo ente da Federacdo.” (NR)

“Art. 56. As contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo receberdo parecer prévio conclusivo do respectivo Tribunal de
Contas, observado o disposto no art. 71, inciso I, e art. 75, da Constituicao
Federal, as quais abrangerdo as informagdes contabeis consolidadas na
forma prevista nos arts. 50, 52 e 53 desta Lei Complementar e demais
normas de finangas publicas, assim como o resultado da execugdo dos
planos de governo.

§ 12 O parecer prévio de que trata o caput deste artigo ndo sera
influenciado pelo descumprimento das normas de finangas publicas, durante
a execu¢do or¢amentdria e financeira, por parte dos titulares dos demais
Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 desta Lei Complementar.

§ 22 O Poder Legislativo julgara as contas prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo sessenta dias apds o recebimento do parecer prévio
emitido pelo Tribunal ou Conselho de Contas com jurisdi¢do no territério do
ente da Federacdo, podendo a respectiva Constituicdo Federal estadual ou
lei organica municipal ou distrital fixar outro prazo.

(NR)

"Art. 57. Os Tribunais de Contas apreciardo os relatérios de que
tratam os arts. 52 e 54 emitidos pelo Chefe do Poder Executivo e pelos
titulares dos demais Poderes e o6rgdos referidos no art. 20, respectivamente,
inclusive o relatorio de gestdo fiscal consolidado do ente da Federagdao, em
até sessenta dias, contados do prazo fixado para encaminhamento desses
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documentos ao Poder Legislativo e ao Tribunal.

§ 1¢ Os relatorios a que se referem os arts. 52 e 54 desta Lei
Complementar serdo encaminhados ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas em até cinco dias, contados a partir do término do prazo fixado para
as respectivas publicagdes, observado o disposto no art. 63, inciso II,
quando couber.

§ 2¢ Constatada irregularidade por ocasido da apreciacao dos
relatorios referidos no caput deste artigo, sera instaurada, de imediato,
tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas, com vistas a apuragao
dos fatos, ao julgamento e a aplicacdo das sangdes cabiveis, observada a
ampla defesa, sem prejuizo do disposto no art. 71, inciso II, da Constitui¢ao
Federal no que se refere as contas ordinarias dos agentes responsaveis pela
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

§ 3° As contas dos titulares dos Poderes e 6rgdos autdbnomos
mencionados no art. 20, apreciadas na forma deste artigo, serao julgadas no
prazo de até sessenta dias contados da instaura¢do da tomada de contas
especial, e consideradas irregulares quando o fato também ensejar
responsabilizagdo segundo a legislagdo referida no art. 73 desta Lei
Complementar, hipotese em que o Tribunal de Contas dara,
necessariamente, ciéncia ao Ministério Puiblico competente para apreciacao
e adogdo das medidas cabiveis.

§ 4° A emissdo do parecer prévio sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, bem como a apreciagao e julgamento do cumprimento da
gestdo fiscal responsavel por parte dos titulares dos Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20 desta Lei Complementar, ndo excluem a competéncia do
Tribunal para o julgamento das contas ordindrias dos respectivos agentes
responsaveis pela gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, na forma do
art. 71, inciso II, da Constitui¢ao Federal e legislagdo concernente.

§ 5¢ O julgamento proferido no ambito da tomada de contas
prevista no § 3¢ deste artigo sera, necessariamente, considerado por ocasidao
do julgamento das contas ordindrias previstas no paragrafo anterior, ainda
que seja para fins de responsabilizacao solidaria. ” (NR)

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com €nfase no que se
refere a:

V — que hd risco de descumprimento dos percentuais minimos
em acdes e servigos publicos de saude e manuteng¢do e desenvolvimento do



ensino, ou ainda pelo diagnostico de quaisquer fatos que comprometam os
custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidade na
gestdo orgamentaria.

§ 4° O alerta de que trata o § 1° sera emitido por meio de
documento préprio, padronizado e numerado segundo normas editadas por
cada Tribunal de Contas, do qual serd dada ampla divulgacdo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico.

§ 5° Eventual falta de emissao de alerta pelo Tribunal de Contas
nao desonera o titular do Poder ou orgao referido no art.20, e demais
agentes que com ele concorrerem, da responsabilizagdo nas esferas
administrativa, civil e penal, caso seja constatado o descumprimento das
disposi¢des que disciplinam as matérias previstas no § 1¢ deste artigo. ”

(NR)

"Art. 65. Na ocorréncia de situacdo de emergéncia ou de estado
de calamidade publica reconhecidos pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I - serdo suspensas:

a)  a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23,31 ¢ 70;

b) a exigéncia do cumprimento das condigdes previstas no
arts. 25, § 1°, inciso IV;

II - serdo dispensados o atendimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa
ou de sitio decretado na forma da Constitui¢do Federal, assim como quando
for reconhecida a existéncia de grave comprometimento da ordem e da
seguranca publicas

§ 2° O reconhecimento, pelo Congresso Nacional e pelas
Assembléias Legislativas, da situacdo de emergéncia e do estado de
calamidade publica observard o sistematica, os critérios ¢ procedimentos
definidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civil na forma da lei.

§ 3° Nao serdo consideradas como situacdo de emergéncia,
estado de calamidade publica ou grave comprometimento da ordem e da
seguranga publicas as situagdes de anormalidade que ndo atendam aos
pressupostos necessarios para configurar o seu carater transitorio.

§ 4° Sera considerado nulo e irregular o ato que autorizar a
realizacdo de transferéncia voluntaria, sem o cumprimento das condi¢des
legais, quando ndo houver a comprovacao do reconhecimento da situacdo de
emergéncia, estado de calamidade publica ou grave comprometimento da
ordem e da seguranca publicas." (NR)
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“Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo
realizados por conselho de gestao fiscal, constituido por representantes dos
Poderes, do Ministério Publico e Defensoria Publica das esferas de
Governo, e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de
premiacao e reconhecimento publico:

I - aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritorios
em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de
uma gestao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar;

II - aos trabalhos voltados para o controle social da gestdo fiscal,
apresentados por meio de concurso nas seguintes categorias:

a) pelas escolas publicas e particulares, a partir de experiéncias
realizadas com os alunos da educagdo bésica, cuja premiacdao dar-se-4 por
modalidade de ensino;

b) pelos alunos dos cursos de graduagdo e de especializacao,
premiados por categoria;

¢) pelos profissionais da administragdo publica e das instituigdes
de comunicagdo privadas, premiados por categoria.

(NR)

“Art. 70-A. Na esfera estadual, o Poder Executivo, cuja despesa
total com pessoal, no exercicio da publicacdo desta Lei Complementar,
ultrapassar o respectivo limite em decorréncia do disposto na alinea ‘e’ do
inciso II do art. 20, devera a ele se enquadrar até¢ encerramento do exercicio
de 2010, mediante a adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22
e 23.” (NR)

“Art. 70-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos, contados a
partir do exercicio seguinte aquele em que for publicado o ato de que trata o
art. 48, § 19, inciso II, alinea “a”, desta Lei Complementar, para adocao dos
referidos sistemas:

I) dois anos para a Unido e os Estados;

IT) trés anos para os Municipios, podendo o prazo ser prorrogado
pelo mesmo periodo para fins de adogao no ambito daqueles que nao sejam
capitais e tenham populagao inferior a cinqilienta mil habitantes.

§ 1¢ Os Tribunais de Contas emitirdo as certiddes eletronicas, a
partir do sistema de que trata o artigo 48, § 2¢, desta Lei Complementar, no
prazo de dois anos contados do exercicio seguinte aquele em que for
publicada a Lei Complementar que der redagdo a este artigo.



§ 2¢ A Unido integrard, no prazo de um ano, os sistemas
informatizados das areas de saude, educacdo e previdéncia ao sistema
centralizado de que trata o art. 48, § 1¢; inciso II, alinea “b”, desta Lei
Complementar.” (NR)

Art. 160. No primeiro quadrimestre em que for verificado se a despesa de
pessoal atende aos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, observadas as alteracdes promovidas por esta Lei Complementar, se for
ultrapassado o limite, o prazo para enquadramento previsto no art. 23 daquela Lei
Complementar sera elevado excepcionalmente para seis quadrimestres, observada as
demais proporcdes e condigdes.

Art. 161. E vedado a ente da Federagio:

I- cuja divida ndo estiver efetivamente submetida a limites e condigdes,
mesmo quando ndo tenham sido aprovados ou caso tenham sido revogados, contratar
operagdo de crédito, interno ou externo, bem assim emitir titulos da divida, ressalvados:

a) a novagdo do principal de dividas bancérias contratadas antes da
promulgacao desta Lei Complementar;

b) a emissdo de titulos para o refinanciamento do principal da divida
mobiliaria vincenda;

II- que tenha contratado operacdo de crédito com outro ente da Federacao
dele exigir taxa de juros e remuneragao que sejam superiores:

a) as menores condi¢des exigidas pelo mesmo ente credor em outras
operagdes nas quais concede crédito a entes do setor privado;

b) as condig¢des aplicadas a divida mobiliaria emitida pelo ente credor.

Art. 162. Os arts. 359-D e 359-G, do Capitulo IV do Titulo XI, do Decreto-
Lei n°® 2848, de 7 de dezembro de 1940, com a nova redagao dada pela Lei n. 10.028, de
19 de outubro de 2000, acrescido do novo art. 359-1, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Capitulo IV — Dos Crimes contra as Financas Publicas

“Ordenar despesa ndo autorizada por lei, irregular ou lesiva ao
patrimdnio publico

Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei ou
considerada irregular ou lesiva ao patrimdnio publico:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (quatro) anos e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem:

I- ordena ou autoriza despesa ndo compativel com as diretrizes,
objetivos, prioridades, metas fiscais ou de desempenho previstos no plano
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plurianual, na lei de diretrizes or¢amentérias e na lei orcamentdria anual, ou
que nao esteja em conformidade com as normas gerais de finangas publicas;

II- omite, sem razao justificada, despesas obrigatorias de carater
continuado da proposta de lei orcamentaria anual, caso ndo sejam adotadas
as medidas necessarias para obtenc¢do de créditos adicionais para garantir a
realizagdo da despesa sob a otica do regime de competéncia;

II1- efetua pagamento sem langar na contabilidade na mesma
data em que o realiza e sem que a despesa tenha sido previamente
liquidada.” (NR)

"Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do
mandato administrativo-financeiro ou legislatura

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa total com pessoal, no periodo de vedacao fixado para o
titular do Poder e o6rgdo autonomo, nos termos que dispuser a lei
complementar referida no artigo 163 e 169 da Constituicao Federal.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.” (NR)

“Nao reducdo da despesa com pessoal

Art. 359-1. Deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos previstos na lei complementar, a execu¢do de medida para a reducdo
do montante da despesa total com pessoal que houver excedido o limite
maximo fixado pela referida lei complementar para cada Poder e 6rgao
auténomo.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

§ 1° Incidem na mesma pena o titular do Poder ou orgao
autbnomo que:

I — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
previstos em lei, a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, no
ambito do respectivo Poder ou 6rgdo autdbnomo, nos termos fixados na lei
complementar e na lei de diretrizes orcamentarias;

IT — autorizar a publicagdo ou a divulgacdo em sistemas
informatizados dos demonstrativos previstos nas leis sobre finangas
publicas, elaborados a partir de dados falsos ou em desacordo com o
disposto em lei complementar que discipline as finangas publicas,
notadamente no que se refere:

a) a receita corrente liquida e a apuragdo da despesa total com
pessoal, conforme o caso, com inobservancia de conceitos, critérios,
restricdes ou vedagdes estatuidos em lei complementar;

b) aos limites minimos de satde e educagdo calculados em
desacordo com os conceitos, critérios, requisitos e vedagdes fixados pela
Constitui¢ao Federal ou pela legislacdo concernente.
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§ 2° Respondem solidariamente com o titular do Poder e 6rgao
autdbnomo os responsaveis pela administragdo financeira, e, no caso dos
limites de educagado e saude, os agentes responsaveis pela gestdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) e pelo orgdo de educacio." (NR)

Art. 163. O art. 5° da Le1 n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, acrescida do
art.5°-A, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° As infragdes administrativas previstas neste artigo sao
punidas com multa de dez a trinta por cento da remuneracao ou do subsidio
anual do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 3° O Tribunal de Contas devera processar e julgar as infragdes
administrativas previstas neste artigo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
a contar da data do conhecimento dos fatos, de cuja decisdo serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

Art. 5°-A Nas infragcdes previstas no Capitulo dos Crimes
Contra as Leis de Finangas Publicas do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940,
aplicar-se-a o disposto no art. 76 da Lei 9.099, de 1995, sempre mediante
pagamento integral de multa de vinte e cinco a cinqilienta por cento da
remunera¢do ou subsidio anual do agente que lhe der causa, observado o
disposto no art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e demais
legislacao concernente.

Paragrafo unico. A aplicagcdo do disposto neste artigo nao afasta
o julgamento irregular das contas previstas no inciso IX do art. 49 e inciso 11
do art. 71 da Constitui¢ao Federal e legislagdo correspondente nas esferas
estadual e municipal, além das demais sangdes e restrigdes previstas em lei,
pela pratica dos crimes correspondentes.” (NR)

Art. 164. O art. 23 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do paragrafo inico, com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Caso a decisdo definitiva do Tribunal de
Contas, que constate irregularidade sujeita a sangdes estatuidas por esta Lei,
ocorra no ultimo ano dos prazos de prescricdo previstos neste artigo, o
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Ministério Publico podera propor a acdo de que trata o caput no prazo de
trés anos contados da publicagdo da referida decisdo, sem prejuizo das
disposigoes dos arts. 21 e 22 desta Lei." (NR)

TITULO XII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 165. E vedada a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial a érgao
ou entidade que nao possua unidade de contabilidade estruturada e dirigida por
profissional habilitado.

Art. 166. Enquanto ndo for estabelecido pelo Conselho de Gestdo Fiscal, de
que trata o art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 2000, as matérias a ele remetidas por
esta Lei Complementar, as mesmas serdo regulamentadas pelos 6rgdos centrais de
planejamento e de contabilidade do Poder Executivo Federal.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for instalado e entrar efetivamente em
funcionamento o Conselho de Gestdo Fiscal, fica vedada a criagdo de 6rgdo e de cargo
em comissdo no ambito da Unido.

Art. 167. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, relativamente aos
projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias, do or¢amento anual e
dos créditos adicionais, poderdo aprovar outros prazos de encaminhamento ao Poder
Legislativo, e de devolucdo ao Poder Executivo.

Art. 168. Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orgamento, programacdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execugdo de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria ou em
desacordo com a finalidade da autorizacao legislativa.

Art. 169. A comissdao mista permanente a que se refere o art. 166, § 1, da
Constituigdo Federal, bem como as comissdes equivalentes das Casas legislativas
estaduais e municipais, terdo acesso a todos os dados utilizados na elaboracdo da
proposta orgamentaria, inclusive aos sistemas e bases informatizados de elaboracao
orcamentaria, se houver.

Art. 170. Continuam em vigor as leis que aprovam planos plurianuais
elaborados de acordo com o art. 35, § 29 inciso I, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, devendo as normas constantes desta Lei Complementar
serem aplicadas aos projetos elaborados a partir de sua vigéncia.

Paragrafo tnico. O disposto nesta Lei Complementar sera aplicado ao
primeiro projeto de lei de plano plurianual, de diretrizes or¢gamentarias e do orcamento,
de cada ente da Federacdo, que for elaborado apés a entrada em vigor desta Lei



Complementar.

Art. 171. Ficam convalidados os efeitos da Resolugdo n° 26, de 2006,
editada pelo 6rgao referido no art. 103-B da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados adaptardo a organizagio de suas Defensorias
Publicas aos preceitos e normas estabelecidos na Lei Complementar n. 101, de 2000,
com a redagdo dada por esta Lei Complementar, no prazo de cento e oitenta dias de sua
aprovagao.

Art. 172. Revogam-se a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e demais
disposi¢des em contrario.

Art. 173. Esta Lei Complementar entra em vigor no dia 1¢ de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicagdo.

Paragrafo Unico. O disposto nos arts. 159 a 164 desta Lei Complementar
entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Responsabilidade no processo or¢camentdrio, no planejamento e na gestao
contabil, financeiro e patrimonial da administracdo publica, bem assim responsabilidade
reforcada na gestdo das financas publicas. Este ¢ o cerne da proposta que ora
apresentamos, na forma de um amplo, extenso e, reconhecidamente, complexo e denso
projeto de Lei Complementar.

Esta proposta regula diversos dispositivos integrantes do Capitulo II,
dedicado as Finangas Publicas, que compde o Titulo VI, da Tributagdo e do Or¢amento,
na Constituicao Federal — mais especificamente o art. 165, § 9°, bem assim o art. 163, I
alV, o art. 168 e o art. 169. Na sua parte principal, estd substituindo a famosa Lei n°
4.320, de 17/03/1964, que estatui normas gerais sobre financas publicas e foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.

Antes de tudo, ¢ uma proposta para adotar um regime responsavel de
elabora¢do e apreciacdo do orgamento publico, promovendo mudangas importantes,
desde a abrangéncia das trés leis (plano, diretrizes e orgamento) que integram o ciclo de
planejamento do pais até o processo de sua votacdo e defini¢do pelo Poder Legislativo.
A modernizacao das pecas estd sendo buscada em varias frentes, como ¢ o caso da
adocdo de uma espécie de orgamento plurianual de investimentos.

Prazos, classificagdes de contas, gestdo financeira e patrimonial, principios
da receita e das relagdes intergovernamentais sdo algumas das outras matérias
contempladas nesta proposta. Na pratica, constitui quase um codigo geral de financas
publicas.
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Para tanto, a responsabilidade fiscal ndo poderia deixar de ser contemplada.
Um capitulo especifico do projeto propde dezenas de mudangas na Lei Complementar
n°® 101 de 4/5/2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo
todas elas a mesma direcdo — aprimorar as regras e tornar ainda mais austera a gestao
fiscal no Pais. E fomentada a regulamentagdo de normas da LRF até hoje ndo editadas
(caso dos limites para o endividamento publico federal e da instalacdo de conselho),
assim como ¢ fechada a porta para interpretagdes e artificios que vém enfraquecendo ou
suavizando a disciplina da LRF (como no caso dos limites para gastos com pessoal e
para criagao de gastos permanentes).

Sendo assim, ¢ uma proposta completa e sofisticada, porque mescla tanto
instrumentos e procedimentos — o que mais faz quando regula o processo or¢amentario
-, quanto principios e regras fiscais — o que estd contemplado no fortalecimento da LRF.

Muito do que ora estd sendo proposto ja ¢ adotado pela Unido, porém, em
carater temporario, exigindo sua renovagdo anual dos efeitos legais, pois se tratam de
disposigdes incluidas nas leis de diretrizes or¢camentarias, e que agora assumiriam
carater permanente e nacional, aplicadas também aos demais governos.

No mesmo sentido, também foram aproveitadas disposi¢cdes apresentadas
em outras propostas, inclusive no ambito do Congresso Nacional (como ¢ o caso, por
exemplo, do substitutivo do deputado Augusto Viveiros ao projeto de lei complementar
n°® 135, de 1996); como também foram aproveitadas idéias e sugestdes levantadas por
técnicos e especialistas na matéria, inclusive para construir propostas legislativas.

O projeto de lei complementar estd estruturado em dez Titulos. O primeiro
compreende Disposi¢cdes Preliminares, nos quais se destaca o anuncio dos principios a
serem perseguidos na proposta ¢ ¢ dada uma atengdo especial a transparéncia. Muitos
dos conceitos aqui adotados sao os mesmos da LRF, de modo a assegurar harmonia e
complementaridade entre as leis.

O segundo titulo trata do Planejamento. O ponto central aqui ¢ a regulagao
do plano plurianual (PPA), instrumento que foi criado pela Constituigdo Federal de
1988 ¢ até hoje ndo estava sujeito a qualquer regulamentagdo, uma vez que a Lei n.
4320 de 1964 nao dispunha sobre tal peca. O objetivo da proposta ¢ deixar claro que o
PPA constitui um plano de governo, sendo que a principal inovagdo do projeto de lei em
relagdo a situacao vigente na Unido ¢ prever a defini¢do da estratégia fiscal de longo
prazo do governo.

O Titulo III trata Dos Orcamentos ¢, como tal, constitui o elemento central
da proposta de responsabilidade or¢amentaria. A exemplo da orientacdo adotada na
LRF, a lei da lei de diretrizes orgamentarias (LDO) ¢ guindada ao papel de principal
peca do ciclo de planejamento e orcamentagdo. A maior das inovagdes do projeto de lei
¢ prever que nesta peca sejam fixados investimentos de carater plurianual, o que facilita
o planejamento de médio prazo e visa dar maior seguranca fiscal a elaboracdo e
execucdo desses projetos. J4 no caso do orcamento tradicional, uma inovagdo, por
exemplo, ¢ o banco de projetos or¢camentarios, que procurard balizar e tornar mais
eficientes o tratamento dos investimentos nas respectivas leis anuais. O contetido da
proposta or¢amentaria passa a incorporar, de forma duradoura e aplicada a todos os
governos do Pais, as regras que hoje ja sdo aplicadas a Unido, mas por forca de LDO, o



que exige sua repeticdo e a inclusdo nessa pega de muitas matérias que ndo constituem
exatamente diretrizes. Se no tocante a elaboracdo, esta proposta basicamente torna
permanente o que ja € feito e s6 no ambito federal, ja no processo de apreciacdo da lei
orgamentaria pelo Legislativo ¢ sugerida uma profunda transformagdo — em particular,
envolvendo a forma e o conteido das emendas parlamentares (mudando desde as
emendas individuais at¢ as de bancada), bem assim disciplinando o tratamento das
receitas (que sempre foi objeto de intensa polémica) e revendo o funcionamento dos
orgaos legislativos encarregados da analise do projeto de lei do orgamento.

A Programagdo da Execu¢do Orgamentaria ¢ a matéria tratada no Titulo I'V.
A primeira e profunda mudanga sugerida neste projeto de lei complementar envolve os
chamados restos a pagar, que passam a se submeter a limites e condigdes mais restritos,
com objetivo de reduzir esse instituto ao que sua propria denominacdo diz — apenas
contemplar as diferencas de calendario entre a data de empenhar e de pagar. E reforcado
o principio da integridade nos processos de empenho e de liquidacdo das despesas,
inclusive de forma consistente com mudancgas propostas na legislagdo penal, de modo a
punir exemplarmente a ma gestao das coisas e contas publicas.

O quinto titulo do projeto de lei trata das Classificagdes Orgamentarias e
marca uma revisao das categorias que eram definidas na antiga Lei n. 4.320, de 1964,
mas sem maiores inovagdes nas praticas das administragdes publicas, uma vez que os
conceitos ora propostas sdo 0os mesmos que ja vinham sendo adotados nos planos de
contas do governo federal. Uma inovagdo importante deste projeto de lei em relagdo as
classificagdes e padronizagdes de pecas, orgamentdrias ¢ contdbeis, € concentrar as
competéncias no Conselho de Gestao Fiscal, previsto na LRF (e cuja criagdo também ¢
induzida em norma transitoria desta proposta), mas que seria auxiliado nessas funcgdes
pelos correspondentes orgaos federais. Justifica-se tal opgdo pelo fato desse Conselho
ser composto por representantes de todos os Poderes e de todas as esferas de governo, o
que dé& mais legitimidade e adesdo as suas decisdes.

A Contabilidade ¢ o objeto do Titulo VI. O projeto de lei complementar ¢
norteado neste capitulo por dotar a contabilidade publica dos mesmos principios
aplicados a contabilidade privada. Nao custa recordar que o Brasil ¢ um dos primeiros
paises do mundo a adotar o regime de competéncia da despesa, o que € reforcado nesta
proposta, ao assegurar sua consisténcia e integracdo com a execucao financeira e a
situacdo patrimonial.

Ja o Titulo VII trata do Controle e a intengdo principal ¢ modernizar as
instituigdes e os instrumentos de supervisao, seja no ambito interno de cada Poder, seja
pelo chamado controle externo. A inovagdo principal aqui foi buscar o maximo de
transparéncia nas decisdoes e at¢ mesmo nos subsidios técnicos que as embasam. O
detalhamento das fungdes dos tribunais de contas ¢ feito em sintonia com as inovagoes
que foram trazidas pela LRF.

O oitavo titulo do projeto de lei complementar compreende a Avaliacdo da
Gestdo, o que, pela propria matéria, ja constitui uma inovagio importante. E exigida
uma rotina que acompanhe e avalie os programas de governo e se buscou tornar esse
processo consistente com o or¢amentario, para que ambos se retroalimentem.

A Divida ¢ o tema do Titulo IX e, como a matéria ja foi exaustivamente
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regulada pela LRF, aqui s6 € repetida a conceituagdo das variaveis.

Essa ¢ a mesma situacdo do Titulo X, dedicado aos Fundos, que mantém
muito do regulado pela Lei n. 4.320 e inova ao buscar limitar uma figura recente e
esdrixula de participacdo em fundos ditos de natureza privada, mas que tem a
administracdo publica como cotista Ginico, o que significa, na pratica, uma situacao igual
a dos fundos classicos.

O Titulo XI trata da Gestao Fiscal Responsavel e reune uma série de
alteracdes sugeridas na LRF e na legislacdo a ela vinculada, inclusive tratando de
sancoes, que se fazem necessdrias face as mudancas profundas ora promovidas no
processo orcamentario e na gestdo contabil, financeira e patrimonial. Nao hd uma so
inovacdo para flexibilizar e relaxar a exigéncia de disciplina fiscal. Muito pelo
contrario, as mudancas propostas visam tornar ainda mais austero o regime fiscal — por
exemplo, ao fechar brechas que permitiam contornar a aplicacao de limites aos gastos
com pessoal. Passados quase dez anos de vigéncia daquela lei, a experiéncia também
ensinou que uma série de ajustes, alguns mais redacionais, se fazem necessarios para
evitar margem a duvidas na ado¢do da LRF — ¢ o caso, por exemplo, de deixar claro que
a vedagdo para nova rolagem ndo pode impedir que sejam feitos encontros de contas e
redugdes de juros. Uma das lacunas mais marcantes se refere ao fato de que as maiores
dividas publicas do Pais ndo estdo efetivamente submetidas a limites ¢ o bom senso
recomenda que nesse caso ndo se deve contrair divida nova, se ndo hd o menor
parametro de balizamento sobre suas condigdes de solvéncia.

Por fim, o Titulo XII compreende as tradicionais Disposi¢des Transitorias e
Finais e que regulam a implementacdo das novas regras e principios, sugerindo-se que,
diante da importancia da matéria, seja feito no prazo mais curto possivel.

Em conclusdo, se o Brasil muito avangou e ganhou reconhecimento
internacional ao adotar um regime dito de responsabilidade fiscal, ¢ passada a hora de
aplicar o mesmo principio ao processo orgamentario € a gestdo contabil, financeira e
patrimonial de todas as administragdes publicas do Pais. Este ¢ o objetivo deste projeto
de lei complementar.

Reconhecemos, desde ja, que muito podera ser modificado e aprimorado ao
longo do debate parlamentar desta proposta, o importante ¢ que esse debate comece o
quanto antes e avance com a melhor competéncia técnica e maior transparéncia
democratica. Dar partida nesse processo de debate nacional € nossa intencdo ao
apresentar este projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes, de maio de 2009.

Senador TASSO JEREISSATI
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